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1. Der Aachener Vertrag:
Impuls flr ein grenztber
schreitendes MORO

1.1 Ein enger Zusammenhang: der nen in der EU auf: 2019 waren dort taglich fast 250.000
Aachener Vertrag und die Grenzpendler:innen unterwegs (GrofRregion 2022a).

Entwicklung der Grenzregionen o , _
Dennoch sind die nationalstaatlichen Grenzen in der

Europa lebt von seinen offenen Grenzen und dem Be grenzuberschreitenden Zusammenarbeit bis heu
miihen um die europdische Integration. In Grenzregi te spurbar (BMVBS 2011, IMeG 2013): Hier treffen
onen wird diese europaische Idee bereits seit Jahrzehn unterschiedliche Rechtsnormen und Verwaltungs
ten gelebt: Die Bewohner:innen nutzen die Angebote strukturen, und im Speziellen auch verschiedene Rla
zum Arbeiten, Wohnen, Einkaufen und zur Freizeit nungssysteme und -kulturen, aufeinander. Allein die
gestaltung gleichermalRen beidseits der Grenze. DasSprachbarrieren sind oftmals ein gro3es Hemmnis bei
Schengen-Abkommen und die Einfiihrung des Euros der gemeinsamen Arbeit.

als gemeinsame Wahrung haben mafgeblich dazu bei

getragen. In dicht besiedelten Gebieten entstanden so In der Pandemie rlckten GrenzschlieBungen, ver
eng ver ochtene grenzuberschreitende Lebens- und schéarfte Grenzkontrollen und Einreisebeschran
Arbeitswelten. So weist die Grof3region die hochste kungen die Bedeutung dieser Grenzen wieder ins
grenzuberschreitende Mobilitat von Arbeithnehmer:in ~ Bewusstsein von Politik und Bevdlkerung. Die inten

Foto: © Marco Kany | marcokany.de
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siven Ver echtungsbeziehungen wurden vielerorts
abrupt unterbrochen — mit weitreichenden Folgen,
die bis heute nachwirken: ,Obwohl Grenzregionen
im Vergleich zu anderen Regionen kein hoheres 4n
fektionsgeschehen aufwiesen, waren sie von den Aus
wirkungen der MaRBnahmen zur Eindammung der
Pandemie in besonderem Mal3e betroffen* (Duvernet

schen Freundschaftsvertrag, kurz den Elysée-Vertrag,
an und sieht eine Intensivierung der bilateralen Zu
sammenarbeit auf Regierungsebene vor. Dies betrifft
insbesondere die Abstimmung in der Europapolitik,
eine starke gemeinsame AulRen- und Sicherheitspeli
tik und einen Wirtschaftsraum mit gemeinsamen Re
geln. (Bundesregierung 2022a)

2021: 51). Es zeigte sich, dass die bestehenden grenz

Uberschreitenden Kooperationen flir einen solchen
Krisenfall nicht ausreichen (IMeG 2022a).

Neu ist die Ausrichtung auf eine Integration der bei
den Staaten: Deutschland und Frankreich werden
kinftig noch ndher zusammenriicken und sich ge

Am 22. Januar 2019, also noch vor dem Ausbruch dermeinsam den Herausforderungen des 21. Jahrhun

Pandemie in Europa, wurde der ,Vertrag Uber die
deutsch-franzésische Zusammenarbeit und Inte
gration®, kurz Aachener Vertrag, unterzeichnet. Das
bilaterale Abkommen zwischen Deutschland und
Frankreich gewinnt angesichts der aktuellen Ki
sen in Europa an Brisanz. Der Vertrag knupft an den
56 Jahre zuvor unterzeichneten deutsch-franzdsi

Artikel 13 des Aachener Vertrags

derts stellen (Eurodistrict Pamina 2019). Dies soll sich
insbesondere in der grenzuberschreitenden Zusam
menarbeit manifestieren. In Artikel 13 wird deren
Bedeutung besonders hervorgehoben. Demnach soll
in Grenzregionen die Beseitigung von Hindernissen
erleichtert werden, um ,grenziiberschreitende Vor
haben umzusetzen und den Alltag der Menschen, die

ihnen ermdglicht, Hindernisse dieser Art zu iber

winden, kdnnen auch angepasste Rechts- und
(1) Beide Staaten erkennen an, wie bedeutend di&erwaltungsvorschriften einschliel3lich Ausrah
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischermeregelungen vorgesehen werden. In diesem Fall
der Bundesrepublik Deutschland und der Fran kommt es beiden Staaten zu, einschlagige Rechts
zOsischen Republik zur Forderung engerer Bezievorschriften einzubringen.
hungen zwischen den Blrgerinnen und Birgern
sowie zwischen Unternehmen auf beiden SeiterArtikel 20 des Aachener Vertrags
der Grenze ist, einschlieR3lich der in dieser Hinsicht
wesentlichen Rolle der Gebietskorperschaften(1) Beide Staaten vertiefen die Integration ihrer
und anderer lokaler Akteure. Sie beabsichtigen, iVolkswirtschaften hin zu einem deutsch-franzosi
Grenzregionen die Beseitigung von Hindernisserschen Wirtschaftsraum mit gemeinsamen Regeln.
zu erleichtern, um grenziiberschreitende VorhaberDer Deutsch-Franzésische Finanz- und Wirtschafts
umzusetzen und den Alltag der Menschen, die irrat férdert die bilaterale Rechtsharmonisierung,
Grenzregionen leben, zu erleichtern. unter anderem im Bereich des Wirtschaftsrechts,
und stimmt die wirtschaftspolitischen Malinahmen
(2) Zu diesem Zweck statten beide Staaten unterzwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Achtung der jeweiligen verfassungsrechtlichenFranzésischen Republik regelméRig ab, um so die
Regeln der beiden Staaten sowie im Rahmen désonvergenz zwischen beiden Staaten zu beférdern
Rechts der Europaischen Union die Gebietskérund die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Volkswirt
perschaften der Grenzregionen sowie grenztlberschaften zu verbessern.
schreitende Einheiten wie Eurodistrikte mit ange
messenen Kompetenzen, zweckgerichteten Mitteln(2) Beide Staaten richten einen deutsch-franzosi
und beschleunigten Verfahren aus, um Hindernissschen ,Rat der Wirtschaftsexperten“ ein, der sich
bei der Umsetzung grenziuberschreitender Verha aus zehn unabhéngigen Fachleuten zusamimen
ben, insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Sosetzt und das Ziel verfolgt, ihren Regierungen wirt
ziales, Umwelt, Gesundheit, Energie und Transporschaftspolitische Empfehlungen zu unterbreiten.
zu Uberwinden. Sofern kein anderes Instrument egBundesregierung 2022a)
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in Grenzregionen leben, zu erleichtern®. Der Vertrag
sieht dazu eine Starkung der Gebietskdrperschaften,
Grenzregionen sowie grenziiberschreitender Einhei
ten wie Eurodistrikte vor: Sie sind mit angemessenen
Kompetenzen, zweckgerichteten Mitteln und be
schleunigten Verfahren auszustatten.

Sind diese MafRnahmen nicht mehr ausreichend, um
Hindernisse zu beseitigen, kdnnen als letztes Mit
tel auch ,angepasste Rechts- und Verwaltungsvor
schriften einschlielich Ausnahmeregelungen” nach
Art. 13 Abs. 2 S. 2 des Aachener Vertrags in Betrach
gezogen werden. Diese Regelung kommt einer ,Expe
rimentierklausel” gleich, die es ermdglicht, rechtliche
und administrative Hindernisse zwischen deutscher
und franzdsischer Seite mit innovativen Lésungen
zu Uberwinden: ,[...] mit den Regelungen des Vertrags
von Aachen werden die Grenzregionen — nicht aus
drticklich, so aber doch faktisch — als potentielles zwi
schenstaatliches Labor und als Keimzelle innovativer
Politikansatze etabliert* (Marchetti 2020: 13).

Der Aachener Vertrag weist somit den Grenzregionen
eine besondere Rolle im Integrationsprozess zu — und
knipft an ihre spezi sche Funktion an: ,Grenzre
gionen sind Motoren des Integrationsprozesses und
Wiege fur intensive Ver echtungen Uber die natie
nalstaatlichen Grenzen hinweg — das Europa im Kiei
nen.” (BMVBS 2013: 24). Sie sind damit ,Labore", in
denen die europdische Integration erprobt und wirk
sam werden kann.

» Es ist wichtig, festzustellen, dass wir dank
des Aachener Vertrags nun die Méglichkeit
haben, die Umsetzung gemeinsamer, abge
stimmter und komplementéarer Projekte zu
fordern, die eine immer starkere Verflech
tung zwischen unseren beiden integrierten
Raumen der GroRregion und des Gber
rheins ermdglichen. «

(Dominique Lorrette Région Grand Est, politische
Sitzung des MOROs am 6.4.2022)

Das deutsch-franzosische Modellvorhaben der Raum
ordnung (MORO) setzt bei dem Ziel des Aachener Ver
trags an, in Grenzregionen Hindernisse zu beseitigen
und das Leben in den Grenzregionen zu erleichtern
(s. Art. 13). Es nimmt zudem Bezug auf Art. 20, der die
Integration der Volkswirtschaften der beiden Staaten
hin zu einem deutsch-franzésischen Wirtschaftsraum
mit gemeinsamen Regeln thematisiert. Dariiber hi
naus lotet das Modellprojekt aus, welche Hindernisse
bei der Umsetzung grenziberschreitender Vorhaben
bestehen und wie diese auf Basis der ,Experimentier
klausel* des Aachener Vertrags Uberwunden werden
kdnnen.

Foto: agl
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1.2 Initiative fur ein deutsch-
franzosisches MORO

In Grenzraumen stehen die Steuerung und ko
ordination der Raumentwicklung vor besonderen
Herausforderungen. Trotz enger funktionaler Ver
echtungen und trotz im Alltag kaum spurbarer na
tionalstaatlicher Grenzen fulRen die Raumplanungs
systeme auf der nationalen Gesetzgebung. Sie werden
von den Planungsinstitutionen in den jeweiligen
nationalen Teilraumen verantwortet, folgen den na
tionalen Planungsnormen, -routinen und -kulturen
und entfalten ihre Verbindlichkeit somit in ihren
Geltungsbereichen. Damit ,enden“ Programme und
Plane, Strategien und Konzepte sowie Vorhaben von
Planungsinstitutionen  unterschiedlicher Ebenen
schon aus Kompetenzgriinden an den Grenzen zu
den Nachbarstaaten.

Zudem sind die unterschiedlichen nationalen Raum
planungssysteme und die verschiedenen Planungs
ebenen nicht ohne Weiteres vergleichbar; Inhalte und
Verbindlichkeit der Plane weichen stark voneinander
ab (s. Abb. 1 und Kap. 5.3).

Eine intensive und regelmafige Beteiligung der
Nachbarstaaten im Rahmen der formalrechtlichen
Verfahren kdnnte zu einer besseren inhaltlichen Ab
stimmung der Planwerke beitragen. Allerdings ge
staltet sich dies in der Planungspraxis i.d.R. schwierig,
wenngleich beispielsweise das Landesplanungsgesetz
Baden-Wirttemberg in § 12 (6) die Beteiligung der
Nachbarstaaten bei der Aufstellung und Fortschrei
bung von Regionalplanen vorsieht. In der franzosi
schen Gesetzgebung ist eine Beteiligung benachbarter
Staaten im Code de I'urbanisme, Article L104, nur vor
gesehen, wenn die Planungen auf der franz@sischen
Seite erhebliche Umweltauswirkungen auf der ande
ren Seite der Grenze verursachen konnten.

Die Unterschiede in den Planungssystemen haben
zur Folge, dass die grenziberschreitende territoriale
Zusammenarbeit zumeist Uber konkrete Vorhaben
und Projekte umgesetzt wird und nicht aus verbind
lichen grenzraumspezi schen Raumentwicklungs
strategien abgeleitet werden kann, zumal EU-weite
Forderprogramme wie das Interreg A-Programm eine
deutliche Projektorientierung aufweisen. Dem Di
lemma einer geringen Verbindlichkeit in der grenz
Uberschreitenden Kooperation ,begegnet die Raum
ordnung bisher mit informellen Raumentwicklungs-
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konzepten. Diese Uberwinden zwar die rechtlichen
Trennlinien, ihnen fehlt jedoch juristische Verbind
lichkeit und in der Folge hdu g auch die Bedeutung
und Wirkkraft fur reale politische Prozesse in den
TeilrAumen” (BBSR 2021: 76).

Vor diesem Hintergrund und be gelt durch den Aa
chener Vertrag hat im Jahr 2020 der Initiativkreis me
tropolitane Grenzregionen (IMeG) auf Anregung der
.L’Agence d’'urbanisme de Strasbourg Rhin Supérieur
(ADEUS) und zusammen mit der Région Grand Est so
wie der Eurometropole Straburg die Initiative zu ei
nem grenzuberschreitenden MORO ergriffen, das sich
einer integrierten Raumentwicklung in Grenzregionen
widmen sollte. In Kooperation mit den nationalen Be
horden wurde schlief3lich ein deutsch-franzésisches
MORO konzipiert und auf den Weg gebracht.

MOROs — ein erprobtes Instrument
der Raumordnung in Deutschland

Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)
sind seit 25 Jahren ein wichtiges Instrument
der Bundesraumordnung in Deutschland. Im
Rahmen dieses Aktionsprogramms erproben
Regionen und Kommunen mit Unterstut
zung des Bundes innovative, raumordnerische
Handlungsansatze und Instrumente. Kenn
zeichnend ist die enge und praxisorientierte
Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung und
Wissenschaft. Die Themen der Projekte- be
treffen alle Bereiche der Raumplanung. Sie
reichen Uber die Anpassung an den Klima
wandel, Hochwasservorsorge, Stadt-Land-Zu
sammenarbeit, 6ffentlichen Daseinsvorsorge,
digitale Infrastruktur oder regionale wie inter
nationale Kooperationen. (BBSR 2022a)

Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) initiiert und begleitet
die Modellvorhaben und sorgt fur den Ergeb
nistransfer in die Planungspraxis. Es wird dabei
jeweils von einer Begleitforschung unterstitzt.
Von den innovativen Lésungsansatzen pro
tiert die Regionalentwicklung in hohem Mal3e;
sie haben zudem vielfach Eingang in andere
Forderprogramme und Fachpolitiken gefun
den. (BBSR 2022a)






Ausgangspunkte fur das deutsch-franzdsische MORO
sind grundsétzliche De zite in der grenzuberschrei
tenden Raumplanung, insbesondere deren mangeln
de Verbindlichkeit, gleichzeitig jedoch die aktuellen
Herausforderungen flr die territoriale Integration
von Grenzregionen. Diese traten einerseits mit der
Corona-Pandemie offen und akut zutage, préagen an
dererseits aber bereits seit Langerem die nationalen
Politiken. Zu Letzteren zahlen Strategien des Klima
schutzes und der Klimaanpassung oder auch Strate
gien des Flachensparens.

Im Rahmen des deutsch-franzdsischen MORO wur
den zwei Planspiele in ausgewdahlten, besonders
eng verochtenen Grenzraumen durchgefihrt,
um Handlungsspielrdume fiir eine verbindlichere
Raumentwicklung in Grenzregionen auszuloten und
gleichzeitig aktuelle nationale Programmatiken der
Raumentwicklung in diesen Prozess einzuspeisen.
Die Durchfuhrung des MOROs erfolgte in Grenzrau
men am Oberrhein und in der GrofR3region.

Im Ergebnis wurden Handlungsempfehlungen fur
die Praxis der grenziberschreitenden Raumordnung
sowie Hinweise fur Erleichterungen im administrati
ven Planungsalltag von Deutschland und Frankreich
erwartet. Zudem sollte untersucht werden, inwieweit
eine Harmonisierung und Annaherung verbindlicher
Normen in der Planungspraxis der beiden Lander
mdglich und erforderlich ist. Die Ergebnisse kdnnen
in die Diskussionen der Gremien des Aachener Ver
trags ein iel3en.

Das Projekt wurde je zur Halfte von den deutschen
und franzésischen Partnerinstitutionen getragen. Es
wurde auf deutscher Seite weitgehend nanziert und
begleitet durch das Bundesministerium fir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWBS) und das
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR). Auf franzdsischer Seite nanzierten im We
sentlichen die Région Grand Est, die Collectivité eu
ropéenne d’Alsace und die Eurometropole Stral3burg
das Projekt; begleitet wurde es hier durch die Agence
Nationale de la Cohésion des Territoires (ANCT). Wei
tere Finanzierungsbeitrage leisteten folgende Insti
tutionen: das Ministerium fur Inneres, Bauen und
Sport Saarland, die Regionalverbande Saarbrucken,
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Mittlerer Oberrhein und Sidlicher Oberrhein, die P8

les d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) von Alsace
du Nord und der Bande Rhénane Nord, der Syndicat
mixte du Schéma de Cohérence Territoriale de la Ré
gion de Strasbourg (SCOTERS) sowie die Prafektur der
Région Grand Est. Ko nanzierungsmittel aus der EU
ossen uber das Programm Europ’Act in das Projekt.

In der Durchfihrung oblag die Projektleitung auf
deutscher Seite dem Regionalverband Saarbriicken
und auf franzdsischer Seite der Région Grand Est.
Die Institutionen waren Mitglied im Ubergeordne-
ten Steuerungskreis ,Comité de pilotage transver
sal — CPT" Daruber hinaus waren zahlreiche wei
tere Institutionen, insbesondere alle betroffenen
Planungsebenen, im Rahmen der beiden regionalen
Steuerungsgremien eingebunden: im ,Comité des
partenaires du MORO Grand Région — CPGR* und im
,Comité des partenaires du MORO Rhin supérieur —
CPRS" (s. Abb. 2).

Die franzdsischen Partnerinstitutionen begaben
sich mit dem MORO auf vollig neues Terrain: In der
franzosischen Raumplanung ist ein vergleichbares
interaktives Arbeiten zwischen Wissenschaft und
Planungspraxis nicht dblich. Modellvorhaben und
Planspiele sind somit ein Novum und besitzen fir
die franzdsischen Akteur:iinnen einen ausgepragt
experimentellen Charakter. Aus diesem Grunde
blickten die franzdsischen Partnerinstitutionen mit
einem besonderen Interesse auf Herangehensweise
und Durchfihrung wie auch auf die Ergebnisse des
deutsch-franzdsischen MORO. Sie erwarteten Uber
die konkreten Aufgabenstellungen im MORO hinaus
Anregungen zu einem intensiveren Austausch zwi
schen Wissenschaft und Praxis sowie Hinweise zur
Ubertragbarkeit der Methodik auch auf nationale
Fragestellungen der Raumordnung.

Fur die deutschen Partnerinstitutionen war die der
franzosischen Seite besonders wichtige Einbeziehung
politischer Akteur:innen in Art und Umfang unge
wohnt. Die innovative Herangehensweise des MOROs
und insbesondere das Format der Planspiele halfen
dabei, die Unterschiede in den Planungskulturen zu
Uberbricken.



Abb. 2: Die Steuerungsgremien des MOROs
Quelle: eigene Darstellung

Comité de pilotage transversal — CPT

Comité de pilotage Comité de pilotage Rhin
Grand Région — CPGR supérieur — CPRS
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1.3 Ziele des MOROs

An das deutsch-franzdsische MORO waren vonseiten
der nationalen Ebenen ambitionierte Ziele gekoppelt.
Das MORO sollte aufzeigen,

f wie es gelingen kann, eine nachhaltige und
resiliente Entwicklung von Grenzregionen durch
territoriale Strategien zu beférdern,

f wie zu diesem Zwecke die grenziiberschreitende
Raumplanung eine gro3ere Verbindlichkeit er
reichen kann,

f welche Handlungsempfehlungen die Planungs
praxis in den Grenzregionen auf diesem Weg
unterstitzen,

f wie der administrative Planungsalltag im deutsch-
franzosischen Grenzraum erleichtert werden kann
und

f welche Anpassungserfordernisse sich ggf. daraus
fur die verbindlichen Normen in beiden Landern
ergeben.

Foto: agl
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Ausgehend von den grundlegenden Zielsetzungen
wurden fur die regionsubergreifende Ebene Fer
schungsfragen formuliert. Diese Forschungsfragen
fassen das Erkenntnisinteresse der nationalen Ebenen
zusammen. Sie besitzen eine strategische Ausrichtung
und zielen u.a. auf die Ubertragbarkeit der Ergebnisse
auf andere Grenzregionen ab. Auf regionaler Ebene
wurden fur die PlanspielrAume am Oberrhein und in
der Grof3region spezi sche Fragestellungen formu
liert und eigene thematische Schwerpunkte gesetzt.
Die Beantwortung der Forschungsleitfragen wird in
Kapitel 5 auf Basis der in den Planspielrdumen erziel
ten Ergebnisse im Uberblick dargestellt.
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Forschungsfragen fur das deutsch-franzésische MORO

f Welche grenziiberschreitenden Themen der
Regionalentwicklung sind vordringlich anzuge
hen, um eine starkere Integration der Grenzre

gionen im Sinne des Aachener Vertrags und der

Territorialen Agenda der Européischen Union zu
fordern?

f Wie werden diese Themen bislang bearbeitet
und welchen Niederschlag nden sie in den
Instrumenten der Raumplanung? In welchen
Situationen bringt die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit einen Mehrwert?

f Wie laufen aktuell die bilateralen Konsultati
ons- und Beteiligungsprozesse im Bereich der
Raumentwicklung ab? Welche Schwierigkeiten
ergeben sich? Wie mussten die Konsultations-
und Beteiligungsprozesse konkret ausgestaltet
werden, um eine verbesserte grenztberschrei
tende Kooperation zu erzielen?

f Welche Hemmnisse/Hiirden ergeben sich in
der Raumplanung und -entwicklung durch die
Grenz- und interkulturelle Situation sowie durch
die asymmetrische Rollenverteilung zwischen
administrativen/fachlichen und politischen
Arbeitsebenen auf beiden Seiten? Wie kdnnen
diese Hemmnisse konkret bewaltigt und inte

f Welche grundsatzlichen Méglichkeiten und

Optionen bieten sich fir Grenzregionen zur Be
waltigung der erforderlichen Integrationsleis
tung im Bereich der territorialen Entwicklung
an? Wie lassen sich neue Instrumente hierzu
(besser) einsetzen, z.B. der Ausschuss flr grenz
Uberschreitende Zusammenarbeit des Aachener
Vertrags oder EU-geforderte Projekte (Inter

reg insbesondere)? Wie kénnte das von der
EU-Kommission vorgeschlagene ECBM-Tool
angewendet werden?

f Welche Potenziale liegen in einer verstarkten

allgemeinen Zusammenarbeit und einem-ver
starkten Austausch von Akteuren der Raumpla
nung und der Raumentwicklung in den Grenz
regionen? Wie liel3e sich ein akteursorientiertes
grenziberschreitendes Verfahren ausgestalten?
Was sind die besonderen Bedarfe fir ein-der
artiges Verfahren?

f Welche Empfehlungen ergeben sich hieraus

fur die staatliche Ebene und die betroffenen
Akteure? Was musste in dem Rechtssystem der
Raumplanung und -entwicklung beidseits der
Grenze geandert werden, um Hemmnisse abzu
bauen?

grative, innovative und Ubertragbare Losungen f Welche Ergebnisse sind auf andere Gebiete

gefunden werden?

Ubertragbar?

Foto: agl
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1.4 Das Planspielformat

Kernstlick des Arbeitsprozesses waren zwei Planspie
le, in deren Rahmen jeweils konkrete Planungssitua
tionen als hypothetisches Setting konzipiert wurden:
Es handelte sich um simulierte Planungsprozesse mit
politischen Entscheidungen und Arbeitsauftrégen fur
die Verwaltung, das Einbringen externen Fachwissens
und konkretes Arbeiten in ktiven Gremien.

Im Falle des MOROs bedeuteten die deutsch-franzési
sche Ausrichtung und die mit dem Spiel verbundenen
Erwartungen auf nationaler wie regionaler Ebene,
dass auf einigen Aspekten ein besonderes Augen
merk lag: Die Spielsituation sollte sehr realitétsnah
angelegt sein, um den deutschen und franzdsischen
Teilnehmenden einen schnellen Einstieg in das Spiel
zu ermdglichen. Sie nahmen deshalb reale und keine
ktiven Rollen ein. Zudem konnten sie so ihre fach
lichen Kompetenzen zur Bewaltigung der anspruchs
vollen Planungsaufgabe einbringen. Die Spielsitua
tion bezog sich auf die (alltagliche) Planungspraxis
der Teilnehmenden. Dennoch handelte es sich um
ein hypothetisches Setting, damit das Planspiel seine
Qualitaten entfalten konnte und eine mdglichst freie
Diskussion tiber neue Losungswege ermoglicht wurde.

Das Planspiel erlaubte eine von formalen Planungs

prozessen losgeldste, kreative Herangehensweise.

Ziel war es, Losungsvorschlage fiir die Praxis der
Raumordnung im Bereich einer integrierten grenz
Uberschreitenden Raumentwicklung zu erarbeiten,
ihre Eignung im administrativen Planungsalltag von
Deutschland und Frankreich zu prifen sowie ihre
Auswirkungen auf grenziberschreitende Gover
nancestrukturen aufzuzeigen. Dabei sollten die (pla
nungsrechtlichen) Handlungsspielrdume auf natie
naler wie auch europaischer Ebene ergriindet werden.

Von franz@sischer Seite wurde bereits in einer frl
hen Phase der Planspielkonzeptionierung vermittelt,
dass die Einbindung politischer Entscheidungstra
geriinnen in das eigentliche Planspiel als zentrale

Was ist ein Planspiel?

Planspiele werden in Deutschland bereits seit
Jahrzehnten im Bereich der Raumordnung
und Stadtplanung eingesetzt (DIfU 2022). Ziel
ist es, fir neue Herausforderungen und Frage
stellungen Praxissituationen mdoglichst reali
tatsnah zu simulieren, um auf spielerischem
Wege Losungsmdglichkeiten zu suchen. In
Planspielen sollen die Teilnehmenden ,durch
Simulation einer Praxissituation einen mog
lichst realistischen und praxisbezogenen-Ein
blick in gezielte Probleme und Zusammenhan
ge gewinnen, eigene Entscheidungen treffen
und Konsequenzen ihres Handelns erfahren”
(Reich 2007: 1).

Die Teilnehmenden gewinnen Erkenntnisse im
Umgang mit komplexen Planungsaufgaben.
Zentraler Vorteil des Planspielformats ist, dass
mit der Spielsituation ein ,risikofreies” Setting
generiert wird, in dessen Rahmen die Teilneh
menden ihre unterschiedlichen Kompetenzen
und Perspektiven einbringen und ,gefahrlos*
alternative Losungswege austesten konnen.
So erhalten sie Einblicke in potenzielle Konse
guenzen von Entscheidungen. Dies ermdglicht
einen offeneren Austausch der Argumente
sowie ein ,Durchspielen“ unterschiedlicher
Losungswege fur die konkrete Aufgaben
stellung. Je nach Konstruktion des Planspiels
kdnnen innovative und kreative Losungen bis
hin zu direkt in die Planungspraxis Ubertrag
baren Ansatzen entstehen. Durch die Eirbin
dung unterschiedlicher Akteur:innen werden
vielféaltige Perspektiven und Interessen in den
Prozess eingebracht. (vgl. u.a. Diekmann{Lep
pert 1978; Stuer/Lau 1978; Scholles 2001)

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Durchfihrung die zeitlichen Ressourcen der Teilnehmenden wver
angesehen wird. Daraus ergab sich einmal mehr, antwortungsvoll einzusetzen. Uber Online-Formate
dass auf einen moglichst kompakten Ablauf geachtet gelang es, den raumlichen Distanzen sowie der ein

werden musste. Ziel war, die formulierten Arbeits

geschrankten Verfigbarkeit gerade der politischen

auftrage in wenigen Spieltagen zu bearbeiten und so Akteur:innen Rechnung zu tragen.

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzésische Pl

13



1.5 Der Ablauf des MOROs Beschlussfassungen bzw. Sitzungsunterlagen und;ex
terner Expertisen* mit der konkreten Aufgabe Uber
Planspiele sind zumeist mehrphasig angelegt: In der verschiedene Sitzungszyklen hinweg. Einen Uber
Vorbereitungsphase werden die Rahmenbedingun blick zur Vorgehensweise in der GroR3region und am
gen des Spiels geklart, das Setting konzipiert, die effor Oberrhein geben die Kapitel 3 und 4. Letztendlich
derlichen Grundlagen zusammengetragen, die Teil sind Zeitrahmen und Intensitat, die Dauer der einzel
nehmenden akquiriert und auf das Spiel vorbereitet. nen Spielsequenzen und deren Abfolge ein Balanceakt
Das Setting umfasst neben der Rahmenerzéhlung fur zwischen der Komplexitat der Aufgabe, den fur das
das Spiel auch die konkrete Ausgestaltung der Spiel Spiel zur Verfligung stehenden Ressourcen sowie der
situation. Diese hangt maRgeblich von der Aufgaben zeitlichen Verfligbarkeit der Teilnehmenden.

stellung ab und bezieht sich im Falle des MOROs auf

Prozesse der grenziiberschreitenden Raumplanung In der Auswertungsphase erfolgt eine Zusammen

und -entwicklung. Daraus leiten sich die ktiven Gre
mien, die Sitzungssequenzen und die erforderlichen
Grundlagen zur Bearbeitung der jeweiligen Schwer
punktthemen ab.

Die Planspielunterlagen wurden im MORO als kurze
.Dossiers" oder ,Mini-Expertisen® au ereitet, die als
fachliche Grundlage fir die einzelnen Planspielse
guenzen dienten und den Diskussionsprozess struktu
rierten. Die Materialien mussten eine Ausgewogenheit
hinsichtlich des Umfangs und der Informationstiefe
gewabhrleisten und im grenziuberschreitenden Kontext
zudem in deutscher und franzdsischer Sprache vorlie
gen. Eine gute und adressatenorientierte Vorbereitung

stellung, Sichtung und Interpretation aller Ergebnisse.
Im Falle des MOROs wurde diese Phase tber mehrere
Re exionsrunden strukturiert: Eine erste Auswertung
oblag der deutsch-franzdsischen Begleitforschung,
die auf Basis der vielfaltigen Ergebnisse Thesen -for
mulierte. Die Ergebnisthesen wurden anschlieRend
mit den Teilnehmenden des Spiels sowie den regio
nalen Steuerungsgremien riickgekoppelt und weiter
entwickelt. Dartiber hinaus wurde das Planspiel in der
GroRregion von einer Forschungsgruppe mit Vertre
ter:innen des Fachgebiets Internationale Planungssys
teme an der Technischen Universitat Kaiserslautern
sowie der Arbeitsgruppe ,Raumplanung” des Centers
for Border Studies an der Universitat der Grol3region

des Planspiels ist eine wesentliche Voraussetzung fur (UniGR-CBS) begleitet, die einen fokussierten Blick

das Gelingen des Prozesses.

In der Durchfihrungsphase ndet das eigentliche

Planspiel statt. Im Rahmen des MOROs wurde die
se Phase nochmals untergliedert in eine erste Spiel
sequenz, eine Zwischenre exion und eine zweite
Spielsequenz. Die Gremien ,tagten“ in aufeinander
folgenden Sitzungen in den Grenzraumen. Die Gre
mienmitglieder befassten sich auf Basis vorbereiteter

» Ich war Uberrascht, wie schnell wir
gearbeitet haben. Wir sind von hypotheti
schen Projekten ausgegangen und fragen
uns heute, mit welchen Mitteln wir sie
umsetzen kénnen. Das zeigt, wie effizient
wir alle zusammengearbeitet haben, und
das trotz der Sprachbarriere. «

(Benoit Leplomb, Region Grand Est, Politische
Sitzung des MOROs am 6.4.2022)

14

auf die Unterschiede in den Planungskulturen warf
(Pallagst et al. 2022). Fur die nale Auswertung arbei
tete die Begleitforschung eng mit den Mitgliedern des
CPT zusammen. Die Ergebnisse sind im vorliegenden
Bericht dokumentiert.

Foto: agl
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Abb. 3: Der Ablauf des MOROs
Quelle: eigene Darstellung

i( )

CPT - Comité de pilotage transversal | CPGR — Comité de pilotage Grand Région | CPRS — Comité de pilotage Rhin supérieur
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2. Die deutsch-franzosischen
Grenzraume

2.1 GroBregion und Oberrhein Abb. 4: Wichtigste grenziiberschreitende Pendlerstréme

aus franzosischen Grenzgebieten
Im deutsch-franzésischen Grenzraum wird grenz  Quelle: Observatoire des territoires 2023 Grundlage: INSEE RP 2013
Uberschreitende Kooperation seit Jahrzehnten inten
sivund in verschiedensten Formen praktiziert. Die Zu
sammenarbeit ist dabei durch unterschiedliche poli {
tisch-administrative Systeme und Kulturen sowievon &
einer hohen Komplexitat gepragt (BMVBS 2011: 58). &
Dies erfordert i.d.R. einen sogenannten Mehrebenen-
Ansatz (,multi-level-governance®), der viele polit
sche, planerische und administrative Ebenen und
Akteur:innen einbezieht und auf Partnerschaft und
Konsens ausgerichtet ist (bpb 2022a).

ALLEMAGNE

An der deutsch-franzdsischen Grenze treffen die Ré
gion Grand Est mit dem Département Moselle sowie
der Collectivité européenne d’Alsace (ehemals Dépar
tements Bas- und Haut-Rhin) auf die Bundeslander
Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz und das Saar
land. Die grenziberschreitende Kooperation wird
groRraumig Uber die Institutionen der Oberrheinre
gion und der Grol3region organisiert. Sie beschrankt
sich in beiden Regionen nicht auf eine bilaterale Zu
sammenarbeit, sondern bezieht angrenzende Staaten
wie die Schweiz, Luxemburg und Belgien mit ein. 10nk

FRANCE

Zur GrofRregion gehoéren Lothringen, das Saarland Erwerbstitige mit Wohnsitz in einer Beschéftigungszone, die weni

und Rheinland-Pfalz. das GroBherzogtum Luxemburg ger als 60 km von einer Landesgrenze entfernt ist, die angeben, im
) ) o . .2 Ausland zu arbeiten

sowie Wallonien und die deutschsprachige Gemein

schaft Belgiens (Grof3region 2022a, s. Abb. 5). Die grenzAnzahl pro Beschaftigungszone  Grenzraum

Uberschreitende Zusammenarbeit steht vor der He

rausforderung, dass eine Vielzahl von Verwaltungs- B Mehr als 34.000 Beschaftigungszone
und politischen Hierarchien aufeinandertreffen: Hier ~ mmmmm 6.000 bis 34.000 NUTS 3
kooperieren der souverdne Staat Luxemburg, ZWe| s 1.000 bis 6.000

foderale deutsche Bundeslander, drei belgische Feil ——— 175 bis 1.000

regionen und eine teildezentralisierte franzosische 555175

Verwaltungsregion mit partiell zustandigen Departe

ments miteinander (BMVBS 2011). den gemeinsamen Erklarungen den Kooperations

rahmen sowie die politischen Leitlinien fur eine Pra
An oberster Stelle der institutionellen Kooperation sidentschaftsperiode (zwei Jahre) fest. Als beratende
steht der Gipfel der GroR3region (GroR3region 2022b). Organe vertreten der Interregionale Parlamentarier
Er Ubernimmt die strategische Steuerung und legt in rat (IPR) die politischen Vertretungen der Mitglieder
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sowie der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSAGR)
die Sozialpartner. Fir die operative Steuerung wird
der Gipfel durch das Gremium der Personlichen Be
auftragten und das Gipfelsekretariat unterstiitzt. Die
gemeinsame Strategie zur rdumlichen Entwicklung
der Grof3region ist im Raumentwicklungskonzept der
Groliregion dargelegtEs wurde vom Koordinierungs
ausschuss fur Raumentwicklung (KARE) initiiert.

Auf teilraumlicher Ebene hat sich mit dem Eurodis
trict SaarMoselle eine enge und intensive Kooperati
on zwischen den Kommunen und kommunalen Ver
banden im grenziberschreitenden Ballungsraum um
Saarbriicken etabliert. Der Eurodistrict SaarMoselle
ist als Européischer Verbund fiir territoriale Zusam
menarbeit (EVTZ) organisiert.

» Die Grof3region steht vor tiefgreifenden
wirtschaftlichen und sozialen Veranderun
gen: Das Raumentwicklungskonzept, das
durch den Koordinierungsausschuss fur
Raumentwicklung entwickelt wird, stellt
eine Antwort auf diese Herausforderun
gen dar. Es beruht auf der Vernetzung der
Funktionen der grol3regionalen Gebiete im
Rahmen der Multi-Level-Governance. «

(GroR3region 2022c)

Die Oberrheinregion erstreckt sich in Frankreich
auf das Gebiet der Collectivité européenne d'Alsace
(CeA), in Deutschland im Wesentlichen auf die Re
gionen Mittlerer Oberrhein, Stdlicher Oberrhein und
die Sudpfalz sowie auf die Nordwestschweiz (D-F-CH
Oberrheinkonferenz 2022, s. Abb. 6). Den institutio
nellen Rahmen fur die grenziberschreitende Zusam
menarbeit in diesem Raum bildet die deutsch-fran
zOsisch-schweizerische Oberrheinkonferenz. Sie ist
zentrales Informations- und Kooperationsorgan auf
der fachlichen Verwaltungsebene am Oberrheinre
gion. Der Oberrheinrat dient als politische Instanz der
gegenseitigen Information und politischen Absprache;
er ist das ,Parlament* des Oberrheins. (BMVBS 2011)

Mit der Grindung der ,Trinationalen Metropolregion
Oberrhein — TMO" im Jahr 2010 verfolgt die Ober
rheinregion das Ziel, mithilfe einer mittelfristigen
Entwicklungsstrategie die Koordinierung zwischen
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Européaischer Verbund fur territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ)

Die unterschiedlichen, ineinandergreifen

den Kooperationsraume sind meist als EVTZ
organisiert. Die EVTZ wurden 2006 mit der
EU-Verordnung 1082/2006 eingefuhrt. Mit

diesem Instrument soll die grenzuberschrei

tende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit zwischen den Mitglied

staaten oder deren regionalen und lokalen
Behorden erleichtert werden. Die Regelung
ermdglicht es den Vertragspartneriinnen —
dies konnen Gebietskorperschaften, Unter

nehmen oder Einrichtungen des offent

lichen Rechts sein — Projekte gemeinsam
umzusetzen, Raumplanung besser zu koordi
nieren und/oder Fachwissen auszutauschen.
(Européisches Parlament 2022)

den Akteur:innen zu verbessern, neue Plattformen
und Netzwerke aufzubauen, gemeinsam die vorhan
denen Potenziale besser zu nutzen und die verfiig
baren Ressourcen zu biindeln. Mit der TMO-Strategie
2030 wurde inzwischen die zweite Entwicklungsstra
tegie und gleichzeitig deren Umsetzung auf den Weg
gebracht. (TMO 2022a)

» Die Trinationale Metropolregion Ober
rhein (TMO), gegrundet vor nun fast zehn
Jahren, ist als Kooperations- und Aus
tauschplattform fir die deutsch-fran
zosisch-schweizerische Grenzregion
einzigartig. Unter ihrem Dach arbeiten
Institutionen aus drei Nationen und ver
schiedenen Gebietskdrperschaften,Ver
treterinnen und Vertreter aus Wirtschatft,
Wissenschatft, Politik und der Zivilgesell
schaft eng zusammen. Diese Kooperation
auf verschiedenen Ebenen (Multi-Level-
Governancemodell) hat sich bewahrt und
soll fortgesetzt werden. «

(TMO 2019: 2)
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Abb. 5: Kooperationsraume und Governancestrukturen in der Grof3region
Quelle: eigene Darstellung; Grundlagen: MOT, AGURAM
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Grol3region Die Grol3region setzt sich aus folgenden Teilregionen zusammen:
f Deutschland: das Saarland und Rheinland-Pfalz
5 Regionen f Frankreich: Lothringen
4 Lander f Grol3herzogtum Luxemburg
3 Sprachen f Belgien: die Wallonie, die Fédération Wallonie-Bruxelles
11,7 Millionen Einwohner:innen und die Deutschsprachige Gemeinschaft

65.401 kmiim Herzen Europas

» 4 Millionen Einwohner:innen in Rheinland-Pfalz, 3,6 Millionen in der Wallonie, 2,3 Millionen in
Lothringen, 1 Million im Saarland, 634.700 in Luxemburg sowie 78.100 in der Deutschsprachigen Ge
meinschaft Belgiens

» BIP: 404 Milliarden Euro (2020), entspricht rund 3 % des BIP der Européaischen Union

> Beschaftigungsquote: 72,6 % im Jahr 2021, d.h. leicht unter dem européischen Durchschnitt

> taglich 258.000 Grenzganger:innen (2021), darunter 207.500 nach Luxemburg

» 5.040 Gemeinden, davon 2.322 in Lothringen, 2.302 in Rheinland-Pfalz, 262 in der Wallonie,

102 in Luxemburg und 52 im Saarland

M

N

(GroRregion 2022a, d)
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Abb. 6: Kooperationsraume und Governancestrukturen am Oberrhein
Quelle: eigene Darstellung; Grundlagen: MOT, AGURAM
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Oberrhein/TMO Die Region Oberrhein umfasst das deutsch-

franzosisch-schweizerische Grenzgebiet und
5 Regionen setzt sich aus vier Teilgebieten zusammen:
3 Lander f Elsass
2 Sprachen f Nordwestschweiz
ca. 6,2 Millionen Einwohner:innen f Sudpfalz
21.526 km2 am Oberrhein zwischen Vogesen f Baden

und Schwarzwald

» ca. 2,8 Millionen Einwohner:innen auf deutscher, 1,9 Millionen auf franzésischer und 1,5 Millionen
auf Schweizer Seite

» BIP: 281 Milliarden Euro (2017), entspricht rund 2 % des BIP der Europaischen Union

» Erwerbsquote (2018): 74,9 % im Elsass, 81,6 % in der Nordwestschweiz und 80,9 % in Baden

» Taglich 97.000 Grenzganger:innen (2018), darunter fast 69.000 in die Schweiz

» 1.708 Kommunen (381 deutsche, 880 franzdsische, 447 schweizerische)

» Oberzentren Karlsruhe, Offenburg Freiburg, Strasbourg, Mulhouse, Colmar, Basel

(D-F-CH Oberrheinkonferenz 2020, bpb 2022b)
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Auf teilrAumlicher Ebene haben sich in der Ober
rheinregion vier Eurodistrikte gebildet: der Eurodis

trict REGIO PAMINA, der Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau, der Eurodistrict Region Freiburg/Centre et
Sud Alsace sowie der Trinationale Eurodistrict Basel.

Auf deutscher Seite sind sowohl die nationalen Teil
raume der Grof3region als auch der Oberrheinregion
Mitglieder des Initiativkreises Metropolitane Grenz
regionen — kurz IMeG. Der IMeG wurde 2011 als-Er
gebnis eines MORO-Vorhabens gegriindet. Er soll
Grenzregionen mit Potenzial fir Wachstum und IR
novation in den Fokus der nationalen und regionalen
Raumentwicklungspolitiken riicken. Zu diesem Zwe
cke organisieren die Mitglieder des Netzwerks zahl
reiche Aktivitaten, u.a. Positionspapiere zu aktuellen
Themen, Stellungnahmen zu Programmen und Ver
haben oder auch Tagungen. (IMeG 2022b)

Auf franzdsischer Seite unterstitzt die Mission Opé
rationnelle Transfrontaliere (MOT) ihre Mitglieder
in den franzdsischen Grenzregionen. Sie hilft Pro
jekttrager:innen dabei, die Interessen der grenz
Uberschreitenden Gebiete zu wahren. Die MOT fun
giert als Schnittstelle zwischen den verschiedenen Ak

teuriinnen, um grenziberschreitende Losungen auf
den richtigen Ebenen zu nden (MOT 2022a). Zudem
haben gemaf Art. L132-6, Punkt 5 des Stadtebaugeset
zes (code de l'urbanisme) die Agences d’'urbanisme die
Aufgabe, grenziiberschreitende Kooperationen im Zu
sammenhang mit stadtischen Strategien zu begleiten.

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit soll die
Grenzraume als gemeinsame Lebensrdume und eng
ver ochtene Wirtschaftsraume starken. lhre Poten
ziale leiten sich aus den unterschiedlichen Kulturen
und Traditionen, den polyzentrischen Strukturen,
den vorhandenen, sich teils erganzenden Wirtschafts-
und Wissensstandorten sowie den naturraumlichen
Besonderheiten ab. Sie sollen besser fir eine nachkhal
tige und krisenfeste Weiterentwicklung der Grenzre
gionen genutzt werden. Der Weg dahin ist voller He
rausforderungen; es bedarf eines grol3en Engage
ments aller Beteiligten. Dazu missen Akteur:innen
der unterschiedlichen politischen und administratk
ven Ebenen wie auch die Bevolkerung von den \for
teilen der grenziberschreitenden Kooperation Uber
zeugt sein. Deshalb ist und bleibt es eine zentrale
Aufgabe, den Mehrwert der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit sichtbarer zu machen.

Mehrwert einer integrierten grenziiberschreitenden Raumentwicklung

In beiden deutsch-franzésischen MORO Planspie oder der demogra sche Wandel besser bewaltigt
len setzten sich die Teilnehmenden intensiv mitwerden. Auf der Grundlage ef zienter vereinbarter
der Frage nach dem Mehrwert einer integriertenZiele lassen sich Ressourcen wie Grund ache oder
grenziberschreitenden Raumentwicklung ausein Naturraume, Infrastrukturen oder Einrichtungen
ander: Konsens bestand darin, dass der Mehrwegemeinsam nutzen. Gemeinsame Raumentwick
insbesondere in einem gemeinsamen Verstandnikingskonzepte tragen zu einer besseren Koordina
der Herausforderungen und einer gemeinsamertion der Planungsprozesse sowie zu einem verbes
Entwicklungsstrategie besteht. ,Zu zweit sind wirserten Informations- und Kenntnisaustausch bei.
starker® — in diesem Sinne erhoht eine kooperati Sie kénnen zur Akquise von Fordermitteln genutzt
ve Raumentwicklung das Gewicht und die Dynawerden und bilden die Grundlage fir die Umset
mik in deutsch-franzésischen Grenzregionen undzung grenziberschreitender Pilotprojekte, aber
starkt deren Image. Sie nutzt die unterschiedlicherauch langfristiger Vorhaben. Das bedeutet: Grenz
Potenziale der Teilrdume fur eine bessere Integraiberschreitende Zusammenarbeit bleibt zeit
tion der Lebens- und Wirtschaftsrdume. Durch dieintensiv, bietet aber viele neue Chancen und ge
Biindelung von Know-how kdnnen Transformati meinsame Perspektiven.

onsprozesse wie der Klimawandel, die Energiekrise
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2.2 Die Planspielraume in der Grol3regionDer Planspielraum in der GroRRregion:
und am Oberrhein der Eurodistrict SaarMoselle

Die Planspiele in der GroR3region wie auch am Ober 5 Regionen, 4 Lander, 3 Sprachen — das sind wesent
rhein  gingen unterschiedlichen thematischen liche Merkmale der Grof3region, zu der neben Loth
Schwerpunktsetzungen nach: Das Vorhaben in der ringen, dem Saarland und Rheinland-Pfalz auch das
Grol3region sollte die Weichen zur Erarbeitung eines Grof3herzogtum Luxemburg sowie Wallonien und
grenziberschreitenden Agglomerationskonzepts fur die deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens z&hlen.
den Eurodistrict SaarMoselle stellen. Mit dem Agglo Mehr als 11,5 Millionen Einwohner:innen leben in
merationskonzept soll in diesem eng ver ochtenen diesem fast 65.500 km? gro3en Raum, der sich durch
Grenzraum eine verbesserte Integration der territori  eine besondere territoriale Vielfalt und polyzentri
alen Entwicklung erreicht werden. Die Projektkoordi ~ sche Raumstruktur auszeichnet. Das ,Haus der Grol3
nation bernahm der Regionalverband Saarbriicken. region* wurde 2015 in Esch-sur-Alzette (Luxemburg)
eingeweiht und symbolisiert den Willen, die Region
Das Planspiel in der Oberrheinregion befasste sich gemeinsam zu gestalten, Synergien zwischen den
mit der Konzeption eines grenzuberschreitenden grenziberschreitenden Institutionen und zudem
Gewerbe achenpools fir den nordlichen Teil des mehr Birgernahe zu erreichen. (GroRRregion 2022a)
Oberrheins. Uber eine gemeinsame Strategie fiir die
Wirtschafts achenentwicklung soll die wirtschaftli- Das Raumentwicklungskonzept der Grol3region
che Attraktivitat dieser Grenzregion im Kontext einer (REK-GR) wird Uber mehrere Etappen erarbeitet und
integrierten Raumplanung gestarkt und damit an die soll die territoriale Entwicklung an gemeinsamen Zie
spezi schen Entwicklungspotenziale am Oberrhein len ausrichten. Die Ausarbeitung eines REK-GR wurde
angeknlpft werden. Das Planspiel am Oberrhein soll 2009 unter dem luxemburgischen Vorsitz des Gipfels
te sich mit raumordnerischen Fragestellungen und der GroRregion angestoRen und im Rahmen eines
Instrumenten auseinandersetzen, aber gleichzeitig Interreg V A-Projekts vorangetrieben. Das Konzept
auch Fragen zur wirtschaftlichen Raumentwicklung baut auf der Identi zierung von Herausforderungen
behandeln. Dieser Ansatz kam den deutschen wie und Chancen, die sich aus den derzeitigen soziodko
auch den franzdsischen Interessen entgegen. Die Pro nomischen Entwicklungsdynamiken ergeben, auf.
jektkoordination dieser Modellregion oblag der Régi  Die daraus abgeleitete Zukunftsvision zielt darauf ab,
on Grand Est. die Position der GroRregion auf eurpédischer Ebene

Foto: Dirk Michler Foto: ADEUS
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als grenziuberschreitende polyzentrische Metropel
region (GPMR) zu starken sowie eine kohé&rente und
integrative Entwicklung der gesamten Groliregion zu
sichern. Zu den Leitzielen gehort die Sicherung derLe
bensqualitat und des Wohlstands, die an den Wandel
in den Bereichen Klimaschutz, Umwelt, Energie, Be
volkerungsentwicklung, Wirtschaft und Soziales sowie
Erndhrung angepasst werden muissen. Dies soll Uber
einen echten sozialen und territorialen Zusammen
halt erreicht werden. (GroRRregion 2020)

Der Eurodistrict SaarMoselle ist Teil der Grof3region.
Es handelt sich um eine grenziberschreitende Ag
glomeration mit Saarbriicken, der Landeshauptstadt
des Saarlandes, als raumordnerisches Oberzentrum
(s. Abb. 7). Der Grenzraum zeichnet sich durch inten
sive wirtschaftliche und soziale Ver echtungen aus.
Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist seit
2010 im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle institutionali
siert. Dem EVTZ gehoéren sechs Mitglieder an: der-Re
gionalverband Saarbricken sowie die franzdsischen
Kommunalverbande Creutzwald/Warndt, Forbach
Porte de France, Freyming-Merlebach, Sarreguemines
Con uences und Saint Avold Synergie. Assoziierte
Partnerinstitutionen sind der Saarpfalz-Kreis und der
franzosische Gemeindeverband Pays de Bitche. {Re
gionalverband Saarbriicken 2021).

Der Eurodistrict SaarMoselle ist Trager zahlreicher
grenziberschreitender Projekte. Seine Vision fir die
Region und eine kohérente, integrative gemeinsame
Politik hat er im Aktionsprogramm ,Territoriale Stra-
tegie SaarMoselle 2027 festgehalten, die die Territo
riale Strategie von 2020 fortschreibt. Die Territoriale
Strategie 2027 legt den Fahrplan fur die kommenden
Jahre fest. Die Partnerschaft des Eurodistrict bekraf
tigt damit ihren Willen, die deutsch-franzdsische
Zusammenarbeit und damit die gemeinsame Ent
wicklung des grenziiberschreitenden Ballungsraums
im Interesse des Wohlergehens der dort lebenden
Birger:innen fortzusetzen und zu vertiefen. Dazu
werden funf Themenfelder identi ziert, fur die Ziele
de niert und Strategien entwickelt werden sowie ein
Aktionsplan festgelegt wird. Die Themenfelder be
treffen Interkulturalitdt und Zweisprachigkeit, Wirt -
schaftsentwicklung, nachhaltige Stadt- und Raum
entwicklung/Mobilitdt, Gesundheit und Tourismus.
In Bezug auf eine nachhaltige Stadt- und Raum
entwicklung wird der Erarbeitung eines grenziber
schreitenden Agglomerationskonzepts bzw. einer ge
meinsamen Planungsstrategie fur den Eurodistrict
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oberste Prioritdt eingerdaumt. Das rdumliche Ent
wicklungsschema soll eine langfristige Vision fur die
Grenzregion in den Bereichen Freiraum/Landschatft,
Wohnen und Mobilitat bieten. (EVTZ 2022)

» Um die Raum- und Stadtplanungspolitik
besser aufeinander abzustimmen und die
gegenseitigen Kenntnisse weiterzuertwi
ckeln, verfolgt der Eurodistrict das Ziel, ein
grenziberschreitendes Agglomerations
konzept/Raumentwicklungskonzept fur
den Eurodistrict SaarMoselle zu erarbei
ten. Dabei handelt es sich nicht um einen
formellen Plan, sondern um ein raumliches
Entwicklungsschema, das eine langfristige
Vision fur die Grenzregion bieten soll. «

(EVTZ 2022: 25)

In den deutschen und franzdsischen Raumord
nungsplanen kommt die Grenzsituation explizit zur
Sprache: Im Landesentwicklungsplan Saarland, Teil
abschnitt Siedlung vom 14. Juli 2006, wird der Euro
district als besonderer Handlungsraum festgelegt,
in dem die grenzlberschreitende Zusammenarbeit
mithilfe der Landesplanung unterstiitzt und vertieft
werden soll. Ein wesentliches Ziel ist die Weiterent
wicklung der Agglomeration Saarbriicken — Moselle-
Est. (MUS 2006)

Der regionale Plan ,Schéma régional d'aménagement,
de développement durable et d’égalité des territoires”
(SRADDET) der Région Grand Est vom 24. Januar
2020 formuliert gleichfalls Ziele fur den Grenzraum:
Sie reichen von der Inwertsetzung der gemeinsamen
naturlichen Reichtimer Uber den Ausbau der grenz
Uberschreitenden Schienen- und StralRenverbindun
gen und die bessere Nutzung von Infrastrukturen bis
hin zu experimentellen Formen der grenzuberschrei
tenden Zusammenarbeit. (RGE 2019)

Sowohl der Plan ,Schéma de cohérence territoriale*
(SCoT) du Val de Rosselle als auch der SCoT de 'Arron
dissement de Sarreguemines gehen in ihren Berich
ten zu Analysen und Herausforderungen ausfihrlich
auf die grenzuberschreitenden Ver echtungen ein,
insbesondere mit der Landeshauptstadt Saarbricken.
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Abb. 7: Der Planspielraum in der GroRregion — der Eurodistrict SaarMoselle
Quelle: eigene Darstellung; Grundlagen: Eurodistrict SaarMoselle, AGURAM
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» Oberzentrum Landeshauptstadt Saarbriicken
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In ihren Leitlinien wird dieser erweiterte Lebensraum
zwar unterschwellig erwéhnt, die konkreten Vor
schriften beschranken sich jedoch auf das nationale
Territorium. (Syndicat mixte de Cohérence Territoria
le du Val de Rosselle 2020, SMAS 2014)

Die vorliegenden Strategien und Raumordnungs
plane bereiten damit den Boden fur die Entwicklung
eines Agglomerationskonzepts im Eurodistrict Saar
Moselle.

Der Planspielraum in der Oberrheinregion

Zur deutsch-franzosisch-schweizerischen Oberrhein

me industrielle Strategie und ,gemeinsame gewetb

liche Entwicklungsschwerpunkte* (ebd., S. 26) der
Technologietransfer gefordert werden. In diesem

Kontext gab es schon Uberlegungen zu moglichen
Standorten fiir grenztberschreitende Gewerbegebie

te etwa bei Mulhouse, Saint-Louis oder Lauterbourg
(ebd., S. 28 1.).

Der CORS ist jedoch ein recht technisches Dokument,
das von den politischen Vertreter:innen des grenz
Uberschreitenden Raums kaum aufgegriffen wurde.
Die im Jahr 2020 von der Oberrheinkonferenz durch
gefuihrte Bilanz hebt hervor, dass der CORS zwar
eine wichtige Grundlage fur die Koharenz der Raum
ordnungspolitiken bildet, die bekannten Hemmnisse

region zahlen das Elsass, die Nordwestschweiz, Teileder grenziberschreitenden Zusammenarbeit konn

der Sidpfalz sowie von Baden. In dieser ausgespro
chen wirtschaftsstarken Region leben ca. 6 Mio. Ein
wohner:innen auf einer Flache von 21.500 km2. Der
Oberrheingraben bestimmt die Topogra e der Regi
on: Die Rheinebene mit ihrem vielfaltigen Mosaik aus
Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukturen sowie land
wirtschaftlichen Nutz &chen wird von den bewalde-

ten damit jedoch nicht Uberwunden werden. Struk
turelle Koordinierungsschwierigkeiten behindern die
Umsetzung des CORS in den Planungsdokumenten
der beiden Lander. Griinde liegen u.a. in der Asym
metrie bei der Rollenverteilung zwischen Politik und
Fachebene sowie in den starken institutionellen Ver
anderungen und Anpassungen der Gesetzgebung auf

ten Bergmassiven des Schwarzwalds, der Vogesen, de$ranzésischer und elsassischer Seite. Derzeit wird eine
Pfalzerwalds und des Juras eingerahmt. Die Rhein Aktualisierung des CORS von der Oberrheinkonferenz
ebene gilt als eine européaische Hauptverkehrsachse getragen und im Rahmen eines INTERREG-Projekts

und wichtige Handelsader. Die Trinationale Metre

polregion und die Oberrheinkonferenz organisieren
die vielfaltige grenziiberschreitende Kooperation, die
zahlreiche Projekte und Initiativen von Wissenschaft,
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik umfasst.
(TMO 2022b)

Grundlage des gemeinsamen Handelns ist der raum
ordnerische Orientierungsrahmen ,Eine gemeinsa
me Zukunft fiir den Oberrheinraum* (CORS) aus dem
Jahr 2001 (D-F-CH Oberrheinkonferenz 2001). Die
Arbeitsgruppe ,Raumordnung“ der Oberrheinkon
ferenz erarbeitete hierzu ein grenziberschreitendes
raumliches Leitbild fir die Entwicklung der Ober
rheinregion. Der CORS ist das Ergebnis einer frueht
baren Zusammenarbeit zwischen den deutschen,
franzdsischen und schweizerischen Mitgliedern. Die
se gemeinsame Vision, die heute als strategischer und
operativer Plan bezeichnet wiirde, enthalt konkrete
Ideen mit einer grenziiberschreitenden Dimension.
Ein Schwerpunkt stellt die koordinierte Siedlungs-,
Gewerbe- und Infrastrukturentwicklung entlang der
Rheinschiene dar. Zudem soll durch eine gemeinsa
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unter der Leitung der Collectivité Européenne d’Al
sace umgesetzt. (D-F-CH Oberrheinkonferenz 2001;
aurm/Adeus 2022)

» Die funktionalen Ver echtungen zwi
schen den Stadten und ihrem Umland so
wie regionaler Art erfordern eine freiwillige
Zusammenarbeit, um die Region insgesamit
zu starken. Mogliche Felder dieser Zusam
menarbeit sind der offentliche Nahverkehr,
gemeinsame Siedlungs achen fur Wohnen
und Gewerbe, sie liegen im Umweltschutz,
Regionalmarketing und Tourismus sowie
der Entwicklung des kulturellen Erbes und
der Kulturférderung. «

(D-F-CH Oberrheinkonferenz 2001: 14)
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Abb. 8: Der Planspielraum am Oberrhein — Eurodistricte Pamina und Strasbourg-Ortenau
Quelle: eigene Darstellung; Grundlagen: GeoRhena, BKG
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Oberzentren: Karlsruhe, Offenburg, Stral3burg

M

M

M

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzdsische Planspiele



In der Strategie 2030 der Trinationalen Metropolre  werbegebiets in Fessenheim — die Entwicklung von
gion Oberrhein setzen sich die Partnerinstitutionen Gewerbe &chen und Wirtschaftsstandorten bisher
am Oberrhein u.a. das Ziel, rechtliche und adminis jedoch noch nicht grenziberschreitend bearbeitet.
trative Hindernisse abzubauen, um die grenziber Das bildete den Ausgangspunkt fur das MORO-Plan
schreitende Zusammenarbeit und Kohasion zu ver spiel am Oberrhein. Das Planspielgebiet wurde auf die
bessern sowie einen gemeinsamen Wirtschaftsraum beiden Eurodistrikte Stra3burg-Ortenau und Pami
zu schaffen (TMO 2019). Mit der TMO-Strategie 2030 na konzentriert. Beide Eurodistrikte sind durch enge
wollen die Partnerinstitutionen am Oberrhein ,vor-  funktionale Ver echtungen gekennzeichnet und bli
handene Exzellenz in Wirtschaft und Wissenschaft cken auf eine lange Tradition intensiver grenziber
nachhaltig weiterentwickeln, existierende Struk schreitender Zusammenarbeit zurick. Vielfaltige Pro
turen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit jekte in unterschiedlichsten Sektoren des 6ffentlichen
verstarken und neue Potenziale erschlieBen” (TMO Lebens wurden bereits erfolgreich umgesetzt. Der
2019: 4). EIf strategische Ziele sind vor allem auf diePlanspielraum umfasst auf deutscher Seite 108 und
Herausforderungen und Chancen des Klimawandels auf franzdsischer Seite 495 Kommunen, womit sich
ausgerichtet, nehmen jedoch auch den Ausbau einer die Komplexitat der Aufgabenstellung verdeutlicht.
nutzergerechten und nachhaltigen Mobilitéat, die F&r
derung der Mehrsprachigkeit, den Abbau von recht Im Planspielraum (s. Abb. 8) treffen auf deutscher Sei
lichen und administrativen Hindernissen sowie eine te zwei Landesentwicklungsplane und vier Regional
bessere Vernetzung der Wirtschaftsakteur:innen am pléane raumordnerische Festlegungen. Auf franzdsi
Oberrhein in den Blick. scher Seite gilt wie flir den Eurodistrict SaarMoselle
der SRADDET der Région Grand Est. Zudem treffen
Trotz der programmatischen Orientierung hin zu vier SCoTs Aussagen zur raumlichen Entwicklung auf
einem gemeinsamen Wirtschaftsraum wurde — mit kommunaler Ebene.
Ausnahme des Pilotprojekts eines gemeinsamen Ge

&

Foto: ADEUS
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3. Planspiel 1: Ein grenzuberschreitendes
Agglomerationskonzept flr den
Eurodistrict SaarMoselle

3.1 Ziele des Planspiels Im Planspiel ging es konkret darum,

f die Interessen der Akteur:innen im Eurodistrict
Die Aufgabe fur die Planspielteiinehmenden im Eu SaarMoselle und die spezi schen Rahmenbedin
rodistrict SaarMoselle bestand darin, au auend auf gungen einer grenziberschreitenden integrierten

den bestehenden Akteursvernetzungen in der Region ~ Raumentwicklung zu erfassen,

SaarMoselle die Kooperation zu intensivieren und ge  f die Potenziale der grenziiberschreitenden Agglo

meinsam ein P ichtenheft sowie eine Prozessstruktur meration auszuloten und den Mehrwert einer

fur ein Agglomerationskonzept SaarMoselle zu er grenziberschreitenden Kooperation zu identi

arbeiten. Zudem sollten Wege ausgelotet werden, wie  zieren,

eine gemeinsam getragene, grenziberschreitende-Vi f den Status quo (SWOT-Analyse) und gemeinsame

sion fir den Raum SaarMoselle im Rahmen der Radm Perspektiven (Entwicklungsszenarien) auszuloten,

ordnung der beiden Nationalstaaten verbindlich ver  f die Hemmnisse einer grenziiberschreitenden

ankert und letztlich dariiber gesteuert werden kann. Kooperation in Bezug auf eine integrierte Raum
entwicklung im Grenzraum zu erértern und Wege
aufzuzeigen, diese zu Uberwinden,

Ein Agglomerationskonzept — was ist das? f ein Vorgehen zur Entwicklung eines Agglomera

tionskonzepts fur die Grenzregion zu erarbeiten
Ein Agglomerationskonzept zeigt fir einen Verdich (Konzept — Prozess — Umsetzung), d.h. ein P ich
tungsraum Perspektiven flr eine integrierte Sied tenheft zur konzeptionellen Grundstruktur zu
lungs-, Mobilitats- und Freiraumentwicklung Uber erstellen,

Verwaltungsgrenzen hinweg auf. Hierfur gibt es be [ ein Prozessdesign fiir den Bearbeitungsprozess zu
reits gute Vorbilder, so das Agglomerationsprogramm entwickeln,
fur die grenzuberschreitende Metropolregion Basel f Schnittstellen zu identi zieren, um die Ergebnisse
(Agglo Basel 2022), das Projet d’agglomération franco  und Erkenntnisse des Planspiels in den Planungs
valdo-genevois (Grand Genéve 2022) oder das Agglo routinen beidseits der Grenze zu verankern.
merationskonzept fiir die Region Kdln/Bonn (Region
Ko6In/Bonn 2022).

3.2 Gremien und Ablauf des Planspiels
Das Agglomerationskonzept fiur den Eurodistrict
SaarMoselle soll dazu beitragen, die gemeinsamen pje Gremien des Planspiels
raumlichen Herausforderungen und Potenziale sicht
bar zu machen, Strategien fir eine strukturierte, Die Arbeit im Planspiel erfolgte in finf ktiven Gre-
koordinierte Raumentwicklung zu entwerfen und mien, die einerseits die politische Entscheidungs
dartber einen regionalen Konsens zur territorialen ebene und andererseits die fachliche Arbeitsebene si
Entwicklung des Eurodistrict SaarMoselle zu erzielen. mulierten. Fir die Besetzung der Gremien wurden in
Schlussendlich kann das Agglomerationskonzept die enger Abstimmung mit der Projektpartnerschaft Tei
Entwicklung der Grof3region als grenziiberschreiten nehmende aus deutschen und franzdsischen Kem
de polyzentrische Metropolregion (GPMR) unterstdt munen sowie Akteur:innen der Gberdrtlichen Ebenen
zen. Mit dem Planspiel wurde eine wichtige Grundla  akquiriert. Dabei wurde darauf geachtet, dass in allen
ge fur ein Agglomerationskonzept SaarMoselle gelegt. Gremien sowohl die deutsche als auch die franzési
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Abb. 9: Zentrale Orte sowie Siedlungs- und Verkehrsachsen im Eurodistrict SaarMoselle
Quelle: eigene Darstellung;
Grundlagen: AGURAM, Geoportal der Gro3region, SCoT Val de Roselle, LEP Saarland, Arrondissement de Sarreguemines, 2021
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sche Seite angemessen vertreten war. Die Zahl der
Teilnehmenden lag zwischen 10 und 15 Personen
in den Arbeits- und Fachgruppen und stieg bis auf
45 Personen bei den Sequenzen, die allen Teilreh
menden offenstanden. Die Akteur:innen spielten sich
in ihren eigenen Funktionen und nahmen damit im
Planspiel realitatsnahe Rollen ein. Die Zusammen
setzung und Aufgaben der einzelnen Gremien sind in
Tabelle 1 zusammengefasst.

» Ich habe sehr positiv wahrgenommen, mit
welcher Ernsthaftigkeit im Rahmen dieses
Planspiels gearbeitet wurde. In der Frage,
ob ktive oder reale Rollen von den Teil
nehmenden eingenommen werden, war die
Entscheidung fur reale Rollen aus meiner
Sicht sehr klug: So sind die Ergebnisse
direkt praxisrelevant! «

(Peter Gillo, Regionalverband Saarbriicken und

Eurodistrict SaarMoselle, Politische Sitzung des
MOROs am 6.4.2022)

Tab. 1: Die ktiven Planspiel-Gremien im Eurodistrict SaarMoselle
Quelle: eigene Darstellung

Fiktives Gremium Mitglieder
Steuerungs Politische Entscheider:innen der
gremium franzosischen und deutschen

Seite von der kommunalen und
regionalen Ebene

Fachgruppe (FG)
Agglomerations
konzept

Planungsebenen aus den
Verwaltungen (Raumordnung/
Stadtplanung)

Arbeitsgruppe (AG)
Einzelhandel Planungsebenen zum Thema

Einzelhandel

Arbeitsgruppe (AG)
Mobilitat und
Raumentwicklung

Fachexpert:innen zu den Themen
Mobilitét, Mobilitatswende,
Raum- und Siedlungsentwicklung

Erweiterter Kreis von
Vertreter:innen der Kommunen
bzw. Kommunalverbande des
Eurodistrict SaarMoselle

Kommunat
versammlung

Fachexpert:innen unterschiedlicher

Fachexpert:innen unterschiedlicher

Aufgaben

f Steuerung des Spielgeschehens im Planspiel

f Validierung der Rahmenbedingungen des
Planspiels

f Formulierung der Aufgaben fur die
Arbeitsgremien (,Mandat")

f Re exion der Ergebnisse

f Aufzeigen von Wegen der Umsetzung
(Schnittstellen)

f Erarbeitung der Inhalte auf Basis der
Spielunterlagen (Dossiers)

f Beantworten der Fragestellungen

f Erarbeitung eines ,P ichtenhefts" mit den
wesentlichen Themen des Agglomeratiens
konzepts

f Erarbeitung einer Prozessstruktur zur Erstel
lung des Konzepts

f Erarbeitung des Schwerpunktthemas auf
Basis der Spielunterlagen (Dossiers)
f Beantworten der Fragestellungen

f Erarbeitung des Schwerpunktthemas auf
Basis der Spielunterlagen (Dossiers)
f Beantworten der Fragestellungen

f Kommentierung der Ergebnisse
(Empfehlungen)

f Einbringen der kommunalen bzw.
regionalen Interessen und Erfahrungen
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Die Dossiers zur Vorbereitung der Teilnehmenden

Zur inhaltlichen Vorbereitung auf die Planspieltage
wurden fir die Teilnehmenden insgesamt zehn Des
siers (,Mini-Expertisen”) erstellt (s. Tab. 2). Sie enthiel
ten fUr die verschiedenen inhaltlich ausgerichteten
Spielsequenzen Informationen zu Hintergriinden
und Rahmenbedingungen. Damit fanden die Tell
nehmenden, wie in der realen Gremien- und Ab
stimmungsarbeit auch, vorbereitete Grundlagen vor,
die es ihnen ermaoglichten, zielgerichtet die zentralen
Fragestellungen zu erértern und zu beantworten.

Mit den Planspielunterlagen wurde eine gute Aus

Der Ablauf der vier Planspieltage

Die erste Planspielrunde im Eurodistrict SaarMoselle
fand am 7. und 8. September 2021 statt; im Okto
ber 2021 folgte — ebenso an zwei Tagen — die zweite
Planspielrunde (s. Abb. 10). Der Zeitplan an den Rlan
spieltagen war eng getaktet. Das Steuerungsgremium
und die Kommunalversammlung tagten online; die
fachlichen Arbeitsgruppen trafen sich in Prasenz. So
konnten die Themen im direkten Austausch gemein
sam bearbeitet werden. Aufgrund der Corona-Bedin
gungen und der Notwendigkeit der Simultaniber
setzung waren bewegte, aktive Formate nur bedingt
moglich. Die inhaltlichen Sequenzen wurden durch

gangsbasis gelegt, um die Themen in den Gremienkurze informative Einfihrungen durch das Team der

in den kurzen Arbeitssequenzen zu validieren und

Begleitforschung eingeleitet. Sie dienten zusammen

weiter zu bearbeiten. Die Dossiers wurden von den mit den Planspielunterlagen (Dossiers) als Grundlage

Teilnehmenden sehr positiv aufgenommen und ge
wurdigt sowie im Rahmen der gemeinsamen Arbei
ten weiterentwickelt. Neben den fachlichen Dossiers
wurden den Teilnehmenden fir beide Planspielrun
den allgemeine Informationen zum Ablauf mit Hin-
weisen zu den Aufgaben der Gremien, der Sitzunrgs
leitung und den Teilnehmenden (,Planspielsetting®)
bereitgestellt.

fur die anschlieRenden Diskussionen oder die Arbeit
an Postern.

Der erste Planspieltag startete mit einer gemeinsa

men Einflhrungsveranstaltung ,Vor dem Spiel”, in
der alle etwa 45 Teilnehmenden auf das bevorstehen
de Planspiel eingestimmt und letzte offene Punkte
geklart wurden. Mit der anschlieBenden ersten Sit

Tab. 2: Ubersicht tiber die Planspielunterlagen (,Mini-Expertisen*) im Eurodistrict SaarMoselle

Quelle: eigene Darstellung

Nr.  Unterlage/Dossier

Planspielsetting

Beschlussvorlage fiir das Steuerungsgremium zur Beauftragung der Gremien

D1 Raumanalyse

D2  Planerisch-rechtliche Rahmenbedingungen der Raumentwicklung
D3 Territoriale Strategie des Eurodistrict

D4  Entwicklungstrends

D5 SWOT und Hemmnisse der grenziberschreitenden Kooperation
D6  Schwerpunkithema Einzelhandel

D7  Schwerpunktthema Mobilitat und Siedlungsentwicklung

D8  Praxisbeispiele zu Agglomerationskonzepten

D9 Inhalte und Ausgestaltung des Agglomerationskonzepts

D10 Prozessstruktur fir das Agglomerationskonzept
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zung des Steuerungsgremiums begann das eigent Abb. 10: Ablauf des Planspiels im Eurodistrict SaarMoselle
liche Planspiel. Das Gremium fasste nach kurzer Quelle: eigene Darstellung

Diskussion den Beschluss zur Beauftragung der Ver

waltung gemal der vorgelegten Beschlussvorlage

und erteilte damit den Arbeitsgremien das entspre

chende ,Mandat“. Die Fachgruppe (FG) Agglomera 4
tionskonzept befasste sich in ihrer ersten Sitzung mit

vier grundlegenden Themen: der Raumanalyse, den
planerisch-rechtlichen Rahmenbedingungen, den

bisherigen territorialen Strategien des Eurodistrict

als Ausgangspunkt fir ein Agglomerationskonzept

sowie moglichen Entwicklungstrends. Die zweite Se

quenz war der Weiterentwicklung der SWOT-Analy

se und den Hemmnissen der grenzuberschreitenden

Kooperation gewidmet.

Am Vormittag des zweiten Planspieltags kamen

nacheinander die Arbeitsgruppe (AG) Einzelhandel

sowie die AG Mobilitat und Raumentwicklung zu ik

ren ersten Sitzungen zusammen. Ziel der Treffen war

es, die Inhalte des jeweiligen Dossiers zu validieren,

weiterzuentwickeln und einen Vorschlag zur Beriick

sichtigung des Themas im Agglomerationskonzept

zu erarbeiten. Am Nachmittag des zweiten Planspiel o o .

tags re ektierten die Mitglieder der FG Agglomera

tionskonzept die Ergebnisse aus den thematischen . cee e
Arbeitsgruppen bzw. vom Vortag. Die Teilnehmenden

gaben wertvolle Hinweise zur weiteren Bearbeitung

der zentralen Fragestellungen. Zum Abschluss wur

den die Kommunalversammlung sowie das Stede ¢
rungsgremium uber die Ergebnisse aus der Fach- und

den Arbeitsgruppen informiert.

Die Phase zwischen den beiden Planspielrunden

nutzte die Spielleitung zur Auswertung und Au erei-

tung der Ergebnisse fiir die nachste Spielrunde. Zu

dem wurden die Ergebnisse den Steuerungsgremien

des MOROs vorgestellt und von diesen re ektiert und

validiert. ¢

Die zweite Planspielrunde fand am 4. und 5. Oktober

2021 statt. Sie startete adritten Planspieltag wieder

mit einer Einfiihrung ,Vor dem Spiel“. Ab Mittag tagte

die FG Agglomerationskonzept. Sie widmete sich zu

nachst der Frage, welchen Mehrwert ein Agglomera

tionskonzept fir die Region hat. Dabei waren die Tell

nehmenden aufgefordert, die Frage in Kleingruppen ° .
zunachst aus ihrer nationalen Sicht und dann aus der

Perspektive der Nachbarnation zu beantworten. Die ° s
Antworten zeigten interessante Unterschiede, aber

auch einige Gemeinsamkeiten. Zentrale Aufgabe fur
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diese Sitzungssequenz war es daruber hinaus, einef weitere Schwerpunkthemen und ihre grundsétzii

Prozessstruktur fir das Agglomerationskonzept aus
zuarbeiten.

Am Vormittag desvierten Planspieltags trafen sich
die Arbeitsgruppen zu den Vertiefungsthemen zu
ihrer jeweils zweiten Sitzung. In der AG Einzelhandel
wurden die Resultate der vergleichenden Einzelhan
delsstudie vorgestellt sowie Ziele und Handlungs
empfehlungen im Hinblick auf das Agglomerations
konzept daraus abgeleitet. Die AG Mobilitat und
Raumentwicklung arbeitete die Elemente einer
grenziberschreitenden Strategie fur Mobilitdt bzw.
Stadtplanung und Verkehr sowie Handlungsempfeh
lungen aus. Im Fokus der letzten Sitzung der FG Ag
glomerationskonzept standen Umsetzungswege und
Forderinstrumente, die mit einem Beitrag durch ei
nen externen Experten eingeleitet wurden. Abschlie
Rend validierte die Gruppe die von der Spielleitung
Uberarbeitete Prozessstruktur.

Die Kommunalversammlung und das Steuerungs
gremium nahmen zum Abschluss der zweiten Plan
spielrunde die Ergebnisse mit groRem Interesse zur
Kenntnis. Das Steuerungsgremium wurdigte die um
fangreiche und erfolgreiche Arbeit der Gremien im
Planspiel. Besonders hervorgehoben wurde die zen

chen Inhalte, die in einem Agglomerationskonzept
berucksichtigt werden sollten

f eine Prozessstruktur, die den Erarbeitungsprozess
fur ein Agglomerationskonzept aufzeigt und dabei
die Beteiligung der Bevolkerung mit in den Blick
nimmt

Insgesamt zeigte sich, dass die Erarbeitung eines Ag
glomerationskonzepts fur den Eurodistrict SaarMe
selle von den bestehenden Kooperationsstrukturen
und Erfahrungen in der grenziiberschreitenden Zu
sammenarbeit in der Grenzregion SaarMoselle pre
tiert und gut darauf au auen kann. Dartber hinaus
wurde das Agglomerationskonzept in den verschie
denen Gremien als Plattform fur interkulturelles Ler
nen angesehen, mit der ein grenziberschreitender
Planungsdialog in Gang gesetzt werden kann. Damit
kann eine gemeinsame Gestaltung der Lebenswelten
in der Grenzregion initiilert werden.

Herausforderungen bestehen insbesondere in der
Bereitstellung detaillierter und einheitlicher Daten
grundlagen sowie im Hinblick auf die unterschiedh
chen Planungskulturen und Verwaltungsstrukturen.
Insbesondere der Aspekt der Verbindlichkeit des zu
erstellenden Agglomerationskonzepts fur die jewedi

trale Rolle des Eurodistrict SaarMoselle, die dieser beigen nationalen formalen Planwerke bleibt ein Punkt,

der Erstellung des Agglomerationskonzeptes einneh
men sollte.

Ausgangspunkt, Ziele, Ablauf und Ergebnisse des Plan
spiels wurden in einer Dokumentation au ereitet, die
allen Teilnehmenden zur Verfigung gestellt wurde.
Die verschiedenen Dokumente zum Planspiel stellten
zentrale Grundlagen fur die Ergebnisauswertung dar.

3.3 Ergebnisse des Planspiels

Die beiden Planspielrunden lieferten im Ergebnis
umfassende Grundlagen, mit denen ein Agglome
rationskonzept auf den Weg gebracht werden kann.
Dazu gehdren:

f Argumente flr die Erstellung eines Agglomera
tionskonzepts (,Mehrwert")

f Ziele und Handlungsempfehlungen zur Bertick
sichtigung des Themas ,Einzelhandel” in einem
Agglomerationskonzept

f Ziele und Handlungsempfehlungen zur Bertick
sichtigung des Themas ,Mobilitdt und Raumore
nung"“ in einem Agglomerationskonzept
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der noch der Klarung bedarf.

Dem Eurodistrict SaarMoselle wird eine zentrale Rol
le in der Koordinierung und Erarbeitung des Agglo
merationskonzepts zugesprochen. Dies setzt jedoch
eine angemessene Ausstattung des Europaischen-Ver
bunds fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) mit
den erforderlichen nanziellen und personellen Res
sourcen voraus.

» Die Arbeitsgruppen haben sehr Uberzeu
gende Ergebnisse hervorgebracht. Das Plan
spiel hat deutlich gezeigt, dass das Agglo

merationskonzept einen groRen Mehrwert
fur die Bevdlkerung entfalten kann. Wichtig
ist dabei, die Beteiligung der Burger:innen i
den Prozess zu integrieren. «

(Nicole Muller-Becker, ehemalige Vizeprasidentin
der Région Grand Est, Sitzung des Steuerungsgre
miums im Planspiel SaarMoselle am 5.10.2021)
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Das Planspiel hat deutlich gemacht, dass innovative
Herangehensweisen die grenziberschreitende Ko
operation be tigeln kdnnen. Die Erarbeitung des Ag
glomerationskonzepts sollte daher mit innovativen
Projekten und experimentellen Ansatzen einherge
hen. Eine zentrale Forderung war zudem die Einbin
dung der Bevolkerung in den grenziberschreitenden
Dialog.

Die einzelnen Ergebnisse des Planspiels werden nech

Das Gutachterteam kam zu der Schlussfolgerung,
dass sich der Eurodistrict SaarMoselle zu einem-Pi
lotgebiet flr eine strategische, grenziberschreitende
Kooperation fur EinzelhandelsgroRprojekte entwi
ckeln kénne.

Als wichtige Schritte auf dem Weg zu einer solchen
Kooperation wurden identi ziert:

f eine gemeinsame Vision entwickeln,

f gemeinsame Ziele de nieren und rati zieren,

mals als Beispiele im Rahmen des Kapitels 5 detailliert f geeignete Verfahren zur Abstimmung etablieren

aufgerufen, um allgemeine Empfehlungen abzuleiten.

3.4 Schwerpunktthema: Grol3 achige
Einzelhandelsvorhaben

Zur Vorbereitung fir das grenziberschreitende Ag
glomerationskonzept wurde vom Regionalverband
Saarbriicken eine vergleichende Studie zum Umgang
mit grol3 &chigen Einzelhandelsvorhaben in Auftrag

gegeben. Ziel dieser Studie war es, die rechtlichen Rah

menbedingungen von Planungsvorhaben in Frank
reich und Deutschland zu vergleichen sowie Unter

schiede und Gemeinsamkeiten aufzuzeigen (Kruse et
al. 2022). Der Schwerpunkt lag auf der Planungs- und

Genehmigungspraxis bei grof3 &chigen Einzelhan
delsvorhaben im Eurodistrict SaarMoselle. Im Fokus

sowie
f eine gemeinsame Koordinierungsstelle einrichten.

Im Rahmen des Gutachtens wurden fur den Eurodis

trict folgende gemeinsame Ziele vorgeschlagen:

f die Sicherung und Starkung der stadtischen
Zentren,

f die Sicherung und Entwicklung eines achende
ckenden Grund- und Nahversorgungsnetzes,

f eine Verstéandigung uber regional bedeutsame und
grenzlberschreitend wirkende Einzelhandels
standorte,

f die Entwicklung und Umsetzung eines Abstim
mungsverfahrens fir grenztberschreitend wirk
same Einzelhandelsprojekte,

f eine Erh6hung der Planungs-, Investitions- und
Rechtssicherheit fur alle Beteiligten, indem Ver

stand die Frage, welche Regelungen, Planungsablaufe einbarungen strikt umgesetzt werden, sowie

und -philosophien der Steuerung des grof3 achigen
Einzelhandels dies- und jenseits der Grenze zugrun
de liegen und inwieweit bei der Beurteilung von Pla

nungsvorhaben die Grenzsituation berlcksichtigt
wird. Die Ergebnisse der Studie konnten in das Plan
spiel eingespeist werden.

Das Gutachten machte deutlich, dass die in beiden
Landern bestehende gesetzliche Verpichtung, das
Nachbarland bei der Erstellung von raumbedeut
samen Planungen zu konsultieren, kaum zur An
wendung kommt, eine grenziberschreitende Ko
ordination oder ein Ausschuss bzw. Gremium zum
Informationsaustausch fehlt und sich grof3e Unter
schiede in der Bewertung von Planungsvorhaben
zeigen. Das in Frankreich auf Départements-Ebene
bestehende Entscheidungsgremium fir die Genehmi
gung von grol3 a&chigem Einzelhandel, die Commis
sion Départementale d’Aménagement Commercial
(CDAC), wird als Anknupfungspunkt und Vorbild far
eine grenziuberschreitende Kooperation bei Planung
und Genehmigung von Vorhaben empfohlen.
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f die Einrichtung einer grenziiberschreitenden
Beobachtungsstelle fur den Einzelhandel (CCl
Moselle und IHK).

Neben Eckpunkten fur eine grenziuberschreitende
Kooperationsvereinbarung zur Steuerung des grefl3
achigen Einzelhandels enthélt die Studie Vorschia
ge fur eine Governancestruktur zur Steuerung des
Einzelhandels im Eurodistrict SaarMoselle und fur
einen Verfahrensablauf beztglich Informations- und
Koordinierungsverfahren. Zunéchst musse jedoch die
Frage gel6st werden, ob der Eurodistrict die richtige
Institution sei, die in die formalen Planungsprozesse
in Deutschland und Frankreich eingebunden wird,
beispielsweise als Trager offentlicher Belange oder als
assoziierte offentliche Person (PPA), z.B. im Rahmen
einer CDAC.
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3.5 Forschungsmodul zum Planspiel
in der Grol3region

Die Planspielteiinehmenden waren sich zudem der
Unterschiede in den rechtlichen Planungssystemen
sehr bewusst. So wird der deutsche Raumplanungs
Das Planspiel im Eurodistrict SaarMoselle wurde von kontext als sehr stabil wahrgenommen, wahrend
einer Forschungsgruppe begleitet, die einen fokus man eine groRe Volatilitat auf franzdsischer Seite aus
sierten Blick auf die Unterschiede in den Planungs macht.

kulturen der deutschen und franzésischen Beteilig

ten warf. Die Bearbeitung des Forschungskonzepts Sprachbarrieren gelten als besondere Herausforde
~Planungskulturen” erfolgte durch Vertreter:innen  rung fir den grenziberschreitenden Kontext, stellen
des Fachgebiets Internationale Planungssysteme an jedoch keine uniiberwindbare Huirde dar. Zumal den
der Technischen Universitat Kaiserslautern und der Teilnehmenden trotz Sprachbarrieren eine durchweg
Arbeitsgruppe Raumplanung des Centers for Border hohe Motivation bescheinigt worden ist: ,In Bezug
Studies an der Universitat der Grof3region (UniGR- auf den Kreis der Teilnehmenden kann festgestellt
CBS). Die Erkenntnisse aus dem Forschungsmodul werden, dass es sich durchweg um motivierte Perso

(Pallagst et al. 2022) wurden in der Querschnittsaus
wertung des MORO-Projekts bericksichtigt.

Die Untersuchung stitzt sich auf das Konzept der Rla
nungskulturen aus den Raumwissenschaften, das-As
pekte wie ein bestimmtes Raumplanungsverstandnis,
Paradigmen, gesellschaftliche Wertehaltungen und

nen handelte, die dem Thema der grenziberschrei
tenden Kooperation im Allgemeinen und dem Vor
haben eines moglichen Agglomerationskonzepts im
Speziellen wohlwollend und konstruktiv entgegen
standen. Dies war eine wichtige Voraussetzung, um in
der knappen Zeit moglichst produktiv und ef zient
im Planspiel zu arbeiten und solch umfassende Er

Traditionen, Regelungen, Steuerungsweisen sowie gebnisse zu produzieren® (Pallagst et al. 2022: 31).

Verantwortlichkeiten umfasst.

Die Forscher:innen unterstitzten bei der Formulie
rung der Forschungsfragen, nahmen als Beobachten
de an den Planspielrunden teil und analysierten die
Diskussionen. Sie filhrten zudem nach den Planspiel
runden eine Befragung der Teilnehmenden durch.

Im Ergebnis zeigte sich, dass im Planspiel Unterschie
de in den Planungskulturen deutlich zutage traten,
beispielsweise beim raumplanerischen Begriffsver
standnis: So kommen die im deutschen Planungssys
tem weit verbreiteten informellen planerischen Kon
zepte auf franzdsischer Seite kaum zur Anwendung.
Gemeinsame, grenzuberschreitende Konzeptionen,
wie z.B. Agglomerations- oder Einzelhandelskonzep
te, bieten daher die Mdglichkeit, ein gemeinsames
Verstandnis zu entwickeln.

Dariiber hinaus wurden grundlegende Unterschie
de in der Rolle von Politiker:innen und Entschei
der:innen zwischen den Planungskulturen offenbar.
Die Unterschiede im politischen System wirken sich
einerseits hinderlich in der grenziberschreitenden
Kooperation aus, andererseits bietet gerade der-Aa
chener Vertrag Moglichkeiten, voneinander zu lernen
und diese Hindernisse zu Uberwinden.

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzésische Pl

» Die Methode des Planspiels bietet eine
sehr gute Mdglichkeit, konkrete Konzepte
zu diskutieren und die gemeinsame Wis
sensbasis zu vertiefen. Es zeigt sich, dass
damit das duale Ziel des Planspiels erreich
werden konnte: Die Erzeugung von Daten
zur Analyse im Hinblick auf Forschungs
fragen sowie die Mdglichkeit der Selbst
erfahrung fur die Teilnehmenden, welche
grenziberschreitendem Austausch, Infor
mation und Lernen dient. Das konkrete
Projekt dieses spezi schen Planspiels — die
Erarbeitung eines Lastenhefts fir ein-Ag
glomerationskonzept — zeigt sich als sehr
gut geeigneter Ankerpunkt fiir die gemein
same Diskussion. «

(Pallagst et al. 2022: 31 f.)
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4. Planspiel 2: Ein grenzuberschreitender

Gewerbe dchenpool in der Region

Oberrhein

4.1 Ziele des Planspiels

Das Planspiel am Oberrhein war der Konzeption
eines grenziuberschreitenden Gewerbe &chenpools
gewidmet. Die Teilnehmenden sollten Losungsver
schlage erarbeiten, wie eine kohéarente und koordi
nierte Gewerbe achenentwicklung im Grenzraum
in den administrativen Planungsalltag Deutschlands
und Frankreichs eingebettet werden kann. Dabei galt
es, die nationalen Planungsspielrdume auszuloten,
aber auch die Mdoglichkeiten des Aachener Vertrags
einzubeziehen. Neben der Ausarbeitung eines Vor
schlags fir die Ausgestaltung eines Gewerbe achen
pools sollten notwendige Verfahren und Anforderun
gen fur die Raumordnung ermittelt sowie mogliche
Rechtsformen und potenzielle Finanzierungsquellen
aufgezeigt werden.

Gewerbe dchenpool — was ist das?

Mit dem Schwerpunktthema am Oberrhein verbindet
sich das Ziel, die wirtschaftliche Attraktivitat dieses
grenzlberschreitenden Ver echtungsraums mithilfe

einer integrierten Raumplanung zu starken. Dabei
bilden die spezi schen Entwicklungspotenziale am
Oberrhein gute Anknipfungspunkte.

Unter einem ,Gewerbe &chenpool“ wird dabei ein
Mechanismus u.a. zur Blndelung von Gewerbe-a
chen, Steuerressourcen, Kompensations achen, En
gineering und Finanzmitteln verstanden (Gust et al.
2010). Ein Gewerbe achenpool kann auf eine Initiati
ve von kommunaler, Kreis- und/oder regionaler Ebe
ne zuriickgehen. Grundsatzlich handelt es sich um
freiwillige kommunale Aktivitaten.

Das Instrument des Gewerbe achenpools wurde in
Deutschland u.a. im Rahmen des MOROs ,Innovati
ve Projekte zur Regionalentwicklung* erprobt (BBR

Reduktion des Flachenverbrauchs zu leisten. Gewer
be &chenpools sollen auch dazu beitragen, den Wett
bewerb zwischen Gemeinden um die Ansiedlung von
Unternehmen zu verringern, die Flachenanforderun
gen grofRer Unternehmen besser zu erfillen sowie
eine bessere ErschlieBung der Flachen und ein bes
seres Marketing fur die Vermarktung von Flachen zu
erreichen.

» In der Praxis ist es oft so, dass Ansied
lungsanfragen von Unternehmen aufgrund
der Flachenknappheit nicht entsprochen
werden kann. Deshalb ist es umso wiehti
ger, die Potenziale im Grenzraum problem
los nutzen zu kénnen und den Wirtschafts
standort am Oberrhein zu starken. «

(Michael Welsche, Oberbirgermeister der Stadt
Rheinau, Politische Sitzung im Rahmen des
MOROs am 6.4.2022)

Die Ausgestaltung der Gewerbe achenpools zeigen
zwar deutliche Unterschiede, allerdings sind einige
Grundprinzipien durchaus vergleichbar (Gust et al.
2010): Im Rahmen eines Gewerbe achenpools wer
den potenzielle Flachen nach 6konomischen, 6ko
logischen und bautechnischen Kriterien bewertet.
Der Anteil jeder Gemeinde am Pool wird i.d.R. nach
dem Wert der in den Pool eingebrachten Flachen
bestimmt. Die Einnahmen und Ausgaben des Pools
werden unter den Gemeinden entsprechend diesem
jeweiligen Anteil am Pool verteilt. Gemeinden, die
keine Gewerbe achen besitzen, kdnnen einen nan
ziellen Beitrag an den Pool leisten, um ihren Anteil
zu kaufen. Im Rahmen des Planspiels sollte dieses In
strument auf einen grenzuberschreitenden Kontext
Ubertragen werden.

2006). Ziel dieses MOROs war u.a., einen Beitrag zur
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Abb. 11: Zentrale Orte und Entwicklungsachsen in den Eurodistrikten Pamina und Strasbourg-Ortenau
Quelle: eigene Darstellung;
Grundlagen: Metropolregion Rhein-Neckar, Regionalverbénde Sudlicher und Mittlerer Oberrhein, SCoTAN, SCoT BNR, SCoTERS 2021

Mannheim

@ Heidelberg

Villingen-
: Schwenningen
Colmar &
ZENTRALE ORTE PLANHINTERGRUND
. Oberzentrum in der (berregicnalen Planung Stadtstruktur
. . . ) Hauptstra3ennetz
D Mittelzentrum in der Uberregicnalen Planung

nachgeordnetes Stralfennetz

B Andere zentrale Orte im 5CoT und Regionalplan Schienennetz

- Doppel-Mehrfachzentrum x Flughafen
¥ Frachtflughafen
ENTWICKLUNGSACHSE (NUR IN DEUTSCHLAND) "
- Grenze
Landesentwicklungsachse ausgeformt - Rhein
Regionale Entwicklungsachse = Bricke
= Fahre

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzdsische Planspiele 37



Im Einzelnen ging es im Planspiel am Oberrhein darum,

f die Interessen der Akteur:innen und spezi schen
Rahmenbedingungen einer grenziiberschreiten
den Gewerbe achenentwicklung beidseits der
Grenze zu erfassen,

f die Rolle von Raumplanung und Raumordnung
nachzuvollziehen,

f die grenzuberschreitenden Potenziale aus Sicht
der beteiligten Akteur:innen bei dieser Gewerbe-
achenentwicklung auszuloten und den Mehr
wert einer grenziberschreitenden Kooperation zu
bestimmen,

f den Status quo (SWOT-Analyse) und gemeinsame
Perspektiven (Entwicklungsszenarien) auszuloten,

f die Hemmnisse einer grenziiberschreitenden Ko
operation in Bezug auf eine integrierte Gewerbe
gebietsentwicklung zu erértern und Wege aufzu
zeigen, diese zu Uberwinden,

Tab. 3: Die ktiven Planspiel-Gremien am Oberrhein

Quelle: eigene Darstellung

Fiktives Gremium Mitglieder

Steuerungs
gremium

Fachgruppe (FG)
Gewerbepool

Wirtschaft)

Expert:innen aus dem Bereich
Wirtschaft

Fachgruppe (FG)
Wirtschaft

Erweiterter Akteurskreis der
kommunalen und regionalen
Ebene und Vertreter:innen aus
dem Bereich Wirtschaft

Territoriat
versammlung
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Politische Entscheider:innen der
franzosischen und deutschen Seite

Fachexpert:innen unterschiedlicher
Planungsebenen (Planer:innen und
Vertreter:innen aus dem Bereich

f ein grenziberschreitendes Vorgehen zur Entwiek
lung eines Gewerbe achenpools fur die Grenzregi
on zu erarbeiten (Konzept — Prozess — Umsetzung),

f Schnittstellen zu identi zieren, um die Ergebnisse
und Erkenntnisse des Planspiels in den Planungs
routinen beidseits der Grenze zu verankern.

4.2 Gremien und Ablauf des Planspiels
Die Gremien des Planspiels

Vier ktive Gremien reprasentierten im Planspiel

die politische Entscheidungsebene, den erweiterten
Akteurskreis wie auch die fachliche Arbeitsebene
(s. Tab. 3). Fur die Besetzung dieser Gremien wurde in
enger Zusammenarbeit mit der Projektpartnerschaft
eine Liste mit potenziellen Teilnehmenden erstellt.
Diese umfasste Vertreteriinnen der franzdsischen

Aufgaben

f Steuerung des Spielgeschehens im Planspiel

f Validierung der Planspiel-Rahmenbedingungen

f Formulierung der Aufgaben fir die Arbeits
gremien (,Mandat")

f Re exion der Ergebnisse

f Aufzeigen von Wegen der Umsetzung
(Schnittstellen)

f Erarbeitung der Inhalte auf Basis der
Spielunterlagen (Dossiers)

f Beantworten der Fragestellungen

f Erarbeitung der wesentlichen inhaltlichen
Aspekte und Fragestellungen zum
Gewerbe achenpool

f Erarbeitung einer Prozessstruktur fir die
Initiierungsphase

f Erarbeitung der Inhalte auf Basis der
Spielunterlagen (Dossiers)
f Beantworten der Fragestellungen

f Kommentierung der Ergebnisse
(Empfehlungen)

f Einbringen der kommunalen/regionalen
Interessen und Erfahrungen
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EPCI und der deutschen Kommunen sowie Land
kreise, der SCoT- und Regionalverbénde, der CCls und
IHKen, der Wirtschaftsforderungsagenturen und Ge
werbegebietsbetreibenden zudem der Prafekturen der
Région Grand Est und des Departements Bas-Rhin.

Bei der Auswahl der Teilnehmenden wurde auf eine
moglichst paritatische Besetzung aus beiden Na
tionen, ein Gleichgewicht zwischen den Teilneh
menden aus Grof3-, Mittel- und Kleinstadten sowie
auf verschiedene Kompetenzen in den Bereichen
Raumplanung, Wirtschaftsférderung und grenziber
schreitender Kooperation geachtet. In Bezug auf den
Territorialausschuss hatten die Partnerinstitutionen
vereinbart, ein Gleichgewicht zwischen politischen
und fachlichen Vertreter:innen der Administrationen
sowie Vertreter:innen verschiedener Interessengrup
pen aus den Sektoren Wirtschaft, Umwelt und Ener
gie anzustreben. Die Vielfalt der Teilnehmenden am
Planspiel wurde als eine wichtige Voraussetzung fur
robuste Ergebnisse angesehen.

Die Zahl der Anwesenden in den Gremien schwank
te zwischen 8 und 28. Die Akteur:innen spielten sich
in ihren eigenen Funktionen und nahmen damit im
Planspiel realititsnahe Rollen ein. Die Zusammen
setzung und Aufgaben der einzelnen Gremien sind in
Tabelle 3 zusammengefasst.

Die Dossiers zur Vorbereitung der Teilnehmenden

Auch im Planspiel am Oberrhein dienten die Dossiers
der inhaltlichen Vorbereitung der Teilnehmenden fir

die verschiedenen Sequenzen des Planspiels (s. Tab. 4).

Als ,Mini-Expertisen” hielten sie Informationen Uber
Kontext, Rahmenbedingungen und Fragestellungen
zur grenzuberschreitenden Gewerbe &chenentwick
lung und zum Thema Gewerbe dchenpool bereit.

Ihr Inhalt baut auf bestehenden Arbeiten auf, allerdings
mussten einige Grundlagen und Daten eigens recher
chiert werden: So war fur einige Dossiers eine aufwén
dige Zusammenfihrung von Daten erforderlich, die
durch Unterschiede in der Aktualitét, Planungskultur,
territorialen Organisation und Hierarchie der Ent
scheidungsinstanzen dies- und jenseits der Grenze nur
bedingt miteinander vergleichbar sind. Fur einzelne
Karten wurden l&anderspezi sche Legenden erarbeitet.
Dennoch konnten einige Analyseergebnisse aufgrund
der groRen Unterschiede und mangelnder Aktualitat
nicht konsolidiert werden, was intensive Debatten in
den Spielsequenzen zur Folge hatte.

Dessen ungeachtet lieferten die Dossiers wichtige
Fachinformationen, die den Teilnehmenden halfen,
zielgerichtet zu arbeiten und in kurzer Zeit Ergebnisse
zu erzielen.

Tab. 4: Ubersicht tiber die Planspielunterlagen (,Mini-Expertisen®) am Oberrhein

Quelle: eigene Darstellung

Nr. Unterlage/Dossier

Planspielsetting

Beschlussvorlage fir das Steuerungsgremium zur Beauftragung der Gremien

D1 Raumanalyse

D2 Bestehende Gewerbe dchen und Bedarf

D3 Planerisch-rechtliche Aussagen zu Gewerbe dchen und Beteiligungsprozessen
D4 Trends und Entwicklungen

D5 SWOT-Analyse der Gewerbe achenentwicklung

D6  Die Innovationskette am Oberrhein

D7 Gewerbe achenpool — Konzept, Erfahrungsberichte, aktuelle Beispiele

D8  Grundkonzeption (1) eines grenziiberschreitenden Gewerbe dchenpools

D9 Grundkonzeption (2) eines grenziiberschreitenden Gewerbe dchenpools

D10 Prozessstruktur zur Umsetzung
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Der Ablauf der vier Planspieltage Abb. 12: Ablauf des Planspiels am Oberrhein
Quelle: eigene Darstellung

Am Oberrhein fand die erste Planspielrunde am 21.

und 22. September 2021 statt; am 9. und 10. Novem

ber 2021 folgte die zweite Runde (s. Abb. 12). Es wurde

zwischen Online- und Prasenzformaten gewechselt: 4

Steuerungsgremium und Territorialversammlung

tagten online, die Fachgruppen (FG) trafen sich in

Prasenz. Hier setzten die Pandemieregeln sowie die

Simultanubersetzung Grenzen bei der Anwendung

bewegter Formate oder von Kleingruppenarbeit.

Der erste Tag des Planspielbegann mit einer ge

meinsamen Einflhrungsveranstaltung ,Vor dem

Spiel* im Online-Format. In der ersten Sitzung des
Steuerungsgremiums ging es darum, ein gemeinsa ¢
mes Verstandnis fir die Ziele des Projekts zu erreichen

und gleichzeitig die unterschiedlichen politischen
Rahmenbedingungen in Deutschland und Frankreich

aufzuzeigen. Eine zentrale Aufgabe bestand darin, den
Arbeitsauftrag fur die Fachgruppen zu erteilen. Der
Beschlussvorschlag wurde intensiv diskutiert, auf Ba

sis der Ergebnisse nochmals angepasst und schiiel3

lich verabschiedet. Am Nachmittag trafen sich die FG

Gewerbe achenpool und die FG Wirtschaft zu ihren

parallel verlaufenden Sitzungssequenzen im Strafd ¢
burger Rathaus. Sie hatten beide ein umfangreiches

inhaltliches Programm zu bewaltigen. e €y

Die FG Gewerbe dchenpool widmete sich in dieser

ersten Spielsequenz mehreren Themen. Intensiv dis

kutiert wurden die Karten und Daten des Dossiers

Raumanalyse. Darin wurden erstmalig Themen wie

die Flachennutzung, die zentral6rtliche Gliederung

oder die Beschaftigungsdynamik grenziberschrei ¢

tend dargestellt sowie die wichtigsten Gewerbe &

chen im Planspielraum erfasst. Die Teilnehmenden

stellten dringenden Handlungsbedarf in Bezug auf

vergleichbare und aktuelle Datengrundlagen fest. Der

Austausch zu den Planungsinstrumenten auf beiden

Seiten der Grenze ergab, dass vielfach die genauen 0
Mechanismen der Raumplanung auf der anderen Sei

te der Grenze unbekannt sind. Die Diskussionen zur . cee e
SWOT-Analyse zeigten einerseits den Konsens Uber

Starken und Schwéchen, aber auch die Unterschiede

der franzdsischen und deutschen Perspektive auf.

Die FG Wirtschaft beschaftigte sich zunachst mit

aktuellen Trends und Entwicklungen. AnschlieRend
stand auch hier die SWOT-Analyse zur Diskussion. In
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der dritten Teilsequenz ging es um Innovationspoliti
ken und wirtschaftliche Ver echtungen, zu denen die
Teilnehmenden verschiedene Handlungsempfehlun
gen formulierten. In der letzten Teilsequenz erarbei
teten die Teilnehmenden Empfehlungen an die FG
Gewerbe achenpool . Hierin wurde die ZweckmaRig
keit eines grenziberschreitenden Gewerbe &chen
pools bestatigt und die Entwicklung eines solchen
befurwortet.

Am Vormittag deszweiten Planspieltagsre ektierte
die FG Gewerbe achenpool in ihrer zweiten Sitzung

Diskussion der einzelnen Aspekte zeigte, wie schwie
rig diese Aufgabe gerade im Grenzraum zu bewalti
gen ist. Gleichzeitig waren die Teilnehmenden e
doch davon Uberzeugt, dass durch diese gemeinsame
Koordination der Gewerbe achenentwicklung ein
deutlicher Mehrwert fiir die grenziberschreitende
Oberrheinregion erzielt werden kann. Die Frage der
Governance wurde in vier jeweils rein deutsch bzw.
rein franzdsisch besetzten Kleingruppen bearbeitet.
Ziel war es, Ideen zu den Gremien eines Gewerbe
achenpools und den Mechanismen fiir eine grenz
Uberschreitende Entscheidungs ndung zu sammeln

die Ergebnisse des Vortags. Danach wurden Beispielesowie Optionen eines Rechtsstatus und einer vertrag

zur interkommunalen Gewerbe dchenentwicklung
sowie zu Gewerbe achenpools vorgestellt. Zum Ab
schluss bewerteten die Teilnehmenden mdogliche Ziele
eines grenzuberschreitenden Gewerbe dchenpools
und stellten Betrachtungen zu dessen potenziellem
Mehrwert an. Am Nachmittag wurden die Mitglieder
der Territorialversammlung ausfuhrlich Uber die Re
sultate des bisherigen Arbeitsprozesses informiert. Aus
der anschlieRenden Diskussion lie3en sich Hinweise
und Empfehlungen fir die Einrichtung und Ausge
staltung eines Gewerbe achenpools ableiten, die fir
die zweite Planspielrunde relevant waren. Die Mit
glieder des Steuerungsgremiums wurden gleichfalls
umfassend Uber die Zwischenergebnisse in Kenntnis
gesetzt und diskutierten anschlieend Uber mdgliche

lichen Bindung auszuloten. Die Gruppen kamen zwar
zu recht unterschiedlichen Ergebnissen, einigten sich
jedoch in der anschlielenden Diskussion mit allen
Teilnehmenden Uber wesentliche Punkte.

Am vierten Planspieltag kam zunéchst die FG Wikt
schaft zu ihrer zweiten Sitzung zusammen. Sie griff
die Ergebnisse der FG Gewerbe &chenpool auf, dis
kutierte und re ektierte diese und gab Empfehlungen
fur die weiteren Schritte. Anschlie3end fand die vierte
und letzte Sitzung der FG Gewerbe achenpool statt,
deren zentrales Thema die Umsetzung war. Auf der
Grundlage eines Vorschlags zu einem Prozesssche
ma arbeiteten je eine deutsche und eine franzdsische
Arbeitsgruppe ihre Ideen dazu aus und stellte sie im

Schlussfolgerung fur den weiteren Prozess. Sie zeigten Plenum zur Diskussion. Im Ergebnis einigten sich die

sich sehr zufrieden mit der geleisteten Arbeit.

Die Erfahrungen in der ersten Planspielrunde fihrten
im Ablauf der zweiten Planspielrunde zu leichten An
passungen. So wurden die Sitzungen der Fachgrup
pen zeitlich gekirzt und nacheinander statt zeitlich
parallel durchgefiihrt, um den Aufwand, insbesonde
re in Bezug auf die Simultanubersetzung, Gberschau
bar zu halten.

Die zweite Runde wurde amdritten Planspieltag

wiederum mit einer Informationssequenz eroffnet,
die sich an alle Teilnehmenden richtete. Anschlie
Rend traf sich die FG Gewerbe dchenpool zu ihrer
dritten Sitzung. Der Fokus lag auf der Grundkonzep
tion eines Gewerbe achenpools. Wesentliche Aspek
te waren eine mdoglichst konsensfahige De nition des
Instruments, eine Verstandigung Uber die grundle

Teilnehmenden auf einen ,Fahrplan“ zur Organisati
on des Au aus eines grenziberschreitenden Gewer
be &chenpools (s.a. Kap. 5.2) und legten wesentliche
Eckpunkte daftr fest.

Die Territorialversammlung und das Steuerungsgre
mium nahmen zum Abschluss der zweiten Planspiel
runde die Ergebnisse zur Kenntnis. Die Mitglieder der
Territorialversammlung begrifRten die bisherigen
Arbeiten und gaben ein sehr positives Feedback: Sie
stimmten dem Konzept einer ersten Phase zum Auf
bau des Gewerbe dchenpools zu und sprachen ver
schiedene Empfehlungen aus. Auch das Steuerungs
gremium bestatigte die Qualitat der bisher geleisteten
Arbeiten. Fur den weiterfuhrenden Prozess gaben die
Teilnehmenden weitere Hinweise.

Die Au ereitung von Ausgangspunkten, Zielen, Ablauf

genden strategischen Ziele sowie Uber die Bausteine und Ergebnissen des Planspiels wurde allen Teilneh

und (Abstimmungs-)Mechanismen, die fur einen Ge
werbe &chenpool erforderlich werden. Die intensive
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menden zur Verfigung gestellt und diente als wichtige
Grundlage fur die Ergebnisauswertung des MOROSs.
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4.3 Ergebnisse des Planspiels

Im Unterschied zum Planspiel im Eurodistrict Saar
Moselle konnte das Planspiel am Oberrhein nicht auf
einem bereits etablierten Grundkonsens und einer
gemeinsamen Zielsetzung au auen. So wurden be
reits fur die Wahl des Planspielthemas intensive Dis
kussionen im Rahmen der Vorbereitungsphase des
MOROs gefiihrt. Auf beiden Seiten der Grenze wur
den unterschiedliche Erwartungen an die Ergebnisse

f die deutschen und franzdsischen Vertreter:innen
einander auf Augenhthe begegnen mussen.

Die Arbeiten in der zweiten Planspielrunde lieferten
umfassende Grundlagen, mit denen ein Gewerbe-a

chenpool auf den Weg gebracht werden kann.

Dazu gehéren:

des Planspiels gestellt: Fir die deutsche Seite solltel. die Klarung grundlegender Fragestellungen, z.B.

es in erster Linie exemplarisch aufzeigen, wie grenz
Uberschreitende Raumentwicklungskonzepte ge
meinsam erarbeitet und umgesetzt werden kénnen.
Fur die franzosische Seite standen erste Schritte fur
die konkrete Umsetzung einer gemeinsamen Gewer
be &chenentwicklung im Vordergrund.

Dennoch wurde im Rahmen der ersten Planspielrun

de deutlich, dass

f Megatrends wie die Digitalisierung oder der Kli
mawandel die Nachfrage nach und Entwicklung
von Gewerbe &chen auf beiden Seiten der Grenze
stark verandern werden, z.B. durch die wachsende
Bedeutung eines CQneutralen Guterverkehrs
oder die Auswirkungen des Hochwasserrisikoma
nagements,

f sich die Entwicklungen beiderseits der Grenze
erganzen kdnnen: hohe Beschéaftigungsdynamik
und hoher Industrialisierungsgrad auf der deut

die Zielsetzungen eines grenzuberschreitenden
Gewerbe achenpools und dessen Mehrwert,

die Aufgabe und Rolle sowie mdglichen Beitrage
der Gebietskorperschaften,

die grundsatzlichen Standortfaktoren und An
forderungen an die Unternehmen sowie
Vorschlage fir Rechtsformen und vertragliche
Regelungen.

. der Vorschlag, eine moglichst einfache Gremien
struktur mit einer ,schlagkraftigen* Geschafts-
bzw. Koordinierungsstelle zu etablieren.

. eine ausgearbeitete Prozessstruktur fir das weitere
Vorgehen in der ersten Phase des Au aus des
Gewerbe achenpools.

Das Steuerungsgremium kam darauf au auend zu

eigenen Schlussfolgerungen: Gegenseitiges Kenren
lernen, Verstandnis und Vertrauen seien entscheidend
fur den Erfolg des Projekts. Dabei bestehe der Bedarf

schen Seite, noch vorhandene Flachenreserven auf einer starkeren Vernetzung der Akteur:iinnen, auch

der franz@sischen Seite,

f ein wesentliches gemeinsames Ziel die Erhaltung
von Arbeitsplatzen sowie die Stérkung der ver
handenen Wirtschaftssysteme ist, etwa durch die
Ansiedlung von Unternehmen mit hoher Wert
schopfung,

f die regionale Ebene fir die Gewerbe achenent
wicklung besondere Relevanz besitzt, weil die Rro

lierung des grenzuberschreitenden Wirtschafts
raums fur ansassige und neue Unternehmen eine
Chance fir die gesamte Region darstellt,

f deshalb ein kooperatives und koordiniertes Ver
gehen als sinnvoll erachtet wird; das bedeutet:
abgestimmte Bestandskarten und Datensétze als
Planungsgrundlage, ein gemeinsames, auf Nach
haltigkeit und Flachensparen ausgerichtetes
Leithild, ein gemeinsames deutsch-franzdsisches
Standortmarketing sowie die Unterstitzung und
Vernetzung zukunftsfahiger Branchen,
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auBerhalb des engeren gewerblichen Rahmens, z.B.
aus den Sektoren der Verkehrsinfrastrukturentwick
lung oder der Energieversorgung.

Zu Beginn sei eine pragmatische Vorgehensweise
im Sinne einer ,Politik der kleinen Schritte* anzu
streben. Zunachst sollte auf der Zielebene eine-ge
meinsame Orientierung und eine Erarbeitung raum
ordnerischer und wirtschaftlicher Leitvorstellungen
statt nden: Rahmensetzend seien dabei bestehende
Programmatiken und Dokumente, u.a. der Eurodis
trikte, Regionalverbande und SCoTs/PETRs. Die Neu
aufstellung des Landesentwicklungsplans in Baden-
Wirttemberg biete die Chance, die spezi schen Be
dirfnisse der grenziuberschreitenden Gebiete neu zu
de nieren. Zudem sollten die Uberlegungen aus dem
Planspiel in die Uberarbeitung des Raumordneri
schen Orientierungsrahmens Oberrhein miteinbezo
gen werden.
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Als eine wesentliche raumordnerische Leitvorstel
lung werde eine Region der kurzen Wege angestrebt.
Vor diesem Hintergrund sollten zentrale Kriterien
wie beispielsweise die Lage und (infrastrukturelle) An
bindung von Flachen, der Branchenmix vor Ort oder
auch die Nahe zu Stadten mit hohem Beschéftigten
potenzial in die Analyse einbezogen werden, um Syn
ergien zu erzielen.

Gleichzeitig sei auf der Handlungsebene der ken
krete Umgang mit Flachen anzugehen. Wichtige
Aspekte seien hierbei, den tatsachlichen Bedarf an
Gewerbe achen und mdégliche Flachenpotenziale in
Gewerbebestandsgebieten festzustellen, die konkre
ten Bedurfnisse der anséssigen wie ansiedlungswilli
gen Unternehmen auszuloten und mdogliche Restrik
tionen bei der ErschlieBung von Flachenpotenzialen
aufzuzeigen. Dabei werde auch ein direkter Austausch
mit Gewerbetreibenden als sinnvoll erachtet. Das
Konkurrenzverhalten sollte weder interkommunal
noch grenzuberschreitend im Vordergrund stehen.
Stattdessen misse eine Blindelung der Ressourcen er
reicht und der Fokus auf die Vorteile fir die gesamte
Region gelegt werden.

Eine mdglichst ,schlanke” Governancestruktur sollte
an bestehenden Organisationsstrukturen andocken,
auch um die notwendige Professionalisierung zu ge
wahrleisten. Zudem emp ehlt das Steuerungsgremi
um, die Tragerschaft in bereits vorhandenen Gremien,
z.B. der Eurodistrikte, zu verankern.

Méogliche konkrete Umsetzungsvorhaben koénnen in
Reallaboren gemeinsam erprobt werden (s.a. Kap. 5.5).

Offen blieben einige Fragen zum weiteren Vorgehen —
insbesondere im Hinblick auf die Tragerschaft und Fi
nanzierung der erforderlichen néchsten Schritte zur
Einrichtung eines grenziiberschreitenden Gewerbe
achenpools.

Die einzelnen Ergebnisse des Planspiels werden als
Beispiele im Rahmen des Kapitels 5 aufgerufen, um
allgemeine Empfehlungen abzuleiten.

» Wir missen nicht nur mit der Fla
chenknappheit umgehen, sondern
auch die Logistik und den Personen
verkehr beriicksichtigen. Wir miissen
alle diese Dimensionen, insbesondere
die Erreichbarkeit von Gewerbegebie
ten durch andere Verkehrstrager als
den StralRenverkehr und den Indivi
dualverkehr, in unsere Gewerbe a
chenentwicklungspolitik in unseren
TeilrAumen einbeziehen. «

(Anne-Marie Jean, Vize-Prasidentin der
Eurometropole de Strasbourg, Politische
Sitzung im Rahmen des MOROs am 6.4.2022)
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Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen stéarken

Die Ergebnisse des MOROs wurden am 14. Dezember 2022 im Rahmen
einer Abschlusskonferenz im Salle de I'Hémicycle am Sitz der Region
Grand Est in Stral3burg vorgestellt. In vier Gesprachsrunden re ektier

ten Akteur:innen aus den PlanspielrAumen sowie Experten:innen aus
anderen Regionen die Erkenntnisse aus den beiden Planspielen.
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5. Gemeinsam

grenztberschreitend

planen: Unsere Empfehlungen

5.1 Eine gemeinsame Wissensbasis
fur eine evidenzbasierte Grenz
raumpolitik schaffen

Warum werden grenzraumspezi sche
Daten bendtigt?

Bereits Anfang der 2000er-Jahre wurde in Frankreich
auf nationaler Ebene festgestellt, dass nationale statis
tische Analysen in Grenzrdumen hau g auf Interpre
tationsschwierigkeiten stof3en: Hier werden offenbar
,Grenzeffekte" wirksam, deren Auswirkungen schwer
darzustellen bzw. zu messen sind, zumal grenzradm
spezi sche Daten meist nicht zur Verfiigung stehen
(Observatoire des territoires/ANCT 2022).

Raumbeobachtung

-Raumbeobachtung bezeichnet eine syste
matische, laufende, indikatorengestitzte-Be
richterstattung tber raumliche Zustande und
Entwicklungen. Von einer stetig wachsenden
Geodatenbasis aus werden handlungsrele
vante Informationen fur Politik und Verwal
tung wie fiir die interessierte Offentlichkeit
erarbeitet (Sturm 2018: 1865). Die Daten der
Raumbeobachtung kénnen fir quantitative
und qualitative Situationsanalysen in den-ver
schiedenen Themenfeldern der réaumlichen
Entwicklung einer grenzuberschreitenden-Re
gion herangezogen werden. Eine solche rdum
liche Analyse sollte neben dem Blick auf die
gegenwartige Situation auch eine mittel- bis
langfristige Perspektive (z. B. durch Extrapo
lationen, Prognosen und Szenarios) beinhalten
(RVMO 2012).
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Passgenaue raumliche Strategien und Maflinahmen
sind jedoch nur mdglich, wenn fundierte Informatio-
nen Uber rAumliche Strukturen und Entwicklungen
beiderseits der Grenze vorliegen, regionale Spezi ka
erkannt und funktionale Ver echtungen wie Unter-
schiede identi ziert werden kénnen (BMVI 2017a).
Aus diesem Grund sind grenzraumspezi sche Daten
ein Schlusselfaktor fur eine evidenzbasierte Grenz
raumpolitik und die grenzuberschreitende Raument
wicklung. Eine grenziberschreitende Raumplanung
bendtigt daher Daten zu raumrelevanten Handlungs
feldern, mit denen sie den Verlauf von Entwicklungen
nachzeichnen und fortschreiben, aktuelle Prozesse
abbilden und mdogliche kinftige Entwicklungen auf
zeigen kann (Saad/Chilla 2017).

Eine kontinuierliche Raumbeobachtung sollte die
erforderlichen Daten in den Handlungsfeldern der
Raumplanung bereitstellen. Sie liefert die Grundlage,
auf denen raumliche Konzepte und Strategien auf
bauen und auf die sich politische Entscheidungen
stutzen konnen. Neben au ereiteten statistischen
Daten sind kartogra sche Darstellungen hilfreich fir
die Kommunikation mit der Politik und der Offent-
lichkeit. (CGET/BMI 2019)

Dem Thema Raumbeobachtung wird auch im Aache
ner Vertrag eine besondere Bedeutung beigemessen:
Nach Art. 14 gehort es zu den zentralen Aufgaben des
Ausschusses flr grenziiberschreitende Zusammenrar
beit (AGZ), ,alle die Bundesrepublik Deutschland und
die Franzésische Republik betreffenden Aspekte der
grenzuberschreitenden Raumbeobachtung” zu ko
ordinieren (Bundesregierung 2022b). Der AGZ hat das
Thema Raumbeobachtung in sein Arbeitsprogramm
2022 aufgenommen (AGZ|CCT 2022a).
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Welche Aktivitaten gibt es bereits?
» Raumbeobachtung ist kein Selbstzweck,

Mit der Erfassung und Interpretation von Daten und sondern ist als vorbereitende Informa-
der Verstetigung in Richtung einer Raumbeobach tionsgewinnung, -verdichtung und anakyti
tung im grenziberschreitenden Raum setzen sich sche Aufbereitung zu verstehen. Politik una

verschiedene Institutionen auf unterschiedlichen

Entscheidungstragern liefert sie friihzeitig
Ebenen auseinander.

Informationen tber planungsrelevante
raumliche Entwicklungen sowie Uber die
Wirksamkeit von MalRBhahmen. Dies gilt
insbesondere fiir eine grenzibergreifende
Raumbeobachtung, wo bestimmte Ent

Auf europaischer Ebene ist dies u.a. das Statistische
Amt der Europaischen Union (Eurostat), das europa
weite Statistiken in enger Zusammenarbeit mit den
statistischen Amtern der EU-Mitgliedsstaaten sowie

weiterer nationaler Behorden erstellt. Sie werden wicklungen ohne Kenntnis der Situation in
u.a. im Regionalstatistischen Jahrbuch regelmaRig den benachbarten Regionen kaura er
veréffentlicht und kénnen online abgerufen werden klarbar, geschweige denn koordiniert zu

(Eurostat 2022). Das European Spatial Planning-Ob steuern sind. Grenzlbergreifende Raumbe
servation Network (ESPON) betreibt seit 2002 auf-ge obachtung kann als ein Mehr-Ebenen-Pro
samteuropaischer Ebene Raumbeobachtung. Das ak zess verstanden werden. «
tuelle Programm ESPON 2020 setzt den Au au eines
europdischen Raumbeobachtungsnetzwerks fort. Es
soll gesamteuropdische, vergleichbare, systematische
und zuverlassige raumliche Informationen bereit
stellen und deren Berucksichtigung in Fachpolitiken grenzende Regionen — R&aumliche Strukturen und
fordern. Ziel ist es, die Wirksamkeit der Kohasionspo Ver echtungen” wurden mithilfe der bereits vorhan-
litik der EU sowie nationaler und regionaler Raum denen Expertise in den beteiligten Modellregionen
entwicklungspolitiken zu verbessern. Im Rahmen wesentliche Themen und grundlegende Anforderun
verschiedener Programme und Projekte wurden und gen an eine bundesweite grenzibergreifende raum
werden auch Fragestellungen zu grenziberschreiten liche Berichterstattung ermittelt. Im Folge-MORO
den Beziehungen und Entwicklungen betrachtet. (vgl. ,Etablierung eines Raumbeobachtungssystems fir
ESPON 2022, BBSR 2022b) angrenzende Regionen®, das im November 2021-ab
geschlossen wurde, wurden ein Daten- und Indikato
In Deutschland obliegt gemalR § 22 des Bundesraum renmodell zur grenzibergreifenden Raumbeobach
ordnungsgesetzes dem BBSR die Berichterstattung tung spezi ziert und Empfehlungen zur technischen
Uber die raumliche Entwicklung im Bundesgebiet Umsetzung eines grenziibergreifenden Raumbeeb
und in angrenzenden Gebieten. Das BBSR betreibt achtungssystems beim BBSR ausgesprochen. (BBSR
dazu ein Raumbeobachtungssystem, das in seinen 2022d; Schwarze/Spiekermann 2021)
verschiedenen Komponenten die Lebensbedingun
gen auf Kreis- und Gemeindeebene sowie in Grof3 In Frankreich hat das Institut national de la statisti
stadten in Deutschland abbildet, wie auch Entwick que et des études économiques (INSEE) im Jahr 2017
lungen auf regionaler Ebene in Europa analysiert in seiner Niederlassung in Nancy einen P0le de statis
und vergleicht (BBSR 2022c). Letztere richtet jedoch tiques transfrontalieres (PST) eingerichtet. Es hat die
den Blick mehr auf die europaweiten Entwicklungen Aufgabe, grenziberschreitende Datenbanken fir das
und weniger auf die direkten Grenzrdume. Bislang-er franzésische Festland und seine Grenzlander anzule
folgt auf nationaler Ebene keine grenzibergreifende gen und Auswertungen der Daten zur Verfigung zu
Raumbeobachtung mit einem engeren analytischen stellen.
Bezug zu den Grenzregionen. (BMVI 2017b)

(BMVI 2017b: 115 f.)

Die Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT)
Im Rahmen verschiedener MOROs arbeitet das BBSRbefasst sich mit der Beobachtung der Grenzregio
an der Etablierung eines Raumbeobachtungssystems, nen an den franzésischen Auf3engrenzen. Bereits in
das die Grenzregionen starker in den Blick nimmt. den 1990er-Jahren erstellte sie u.a. Karten zu grenz
Im MORO ,Raumbeobachtung Deutschland und an  Uberschreitenden Aspekten — darunter eine Karte zu
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Grenzpendlerstromen, die den Umfang dieses Ph@-
mens und damit die Intensitat der Ver echtungen in
Grenzregionen visualisierte (MOT 2022b). Die Haupt
aufgabe der MOT ist die Unterstitzung und Vernet
zung von Akteur:iinnen in grenziberschreitenden
Gebieten. Sie stellt dazu eine Vernetzungs- und Da
tenplattform zur Verfigung, auf der u.a. Studien und
Expertisen, Informationen zu européischen Program
men sowie Karten eingesehen oder heruntergeladen
werden koénnen. Sie unterstitzt dartber hinaus die
grenzuberschreitenden Aktivitaten franzdsischer Ins
titutionen in Grenzregionen durch Gutachten und die
Entwicklung methodischer Instrumente (MOT 2022a).
So wurde die MOT im Jahr 2010 beauftragt, gemein
sam mit der Fédération nationale des agences d’urba
nisme (Fnau) im Rahmen einer Studie die Mangel in
der grenziiberschreitenden Raumbeobachtung aufzu
decken (Observatoire des territoires/ANCT 2022).

Eine Zusammenfiihrung der Aktivitaten auf deutscher
und franzdésischer Seite soll im Rahmen eines gemein
samen Aktionsplans zur Forderung der grenziber
schreitenden Raumbeobachtung erfolgen (CGET/BMI

Auf der regionalen grenzuberschreitenden Ebene
wurden bereits vor einigen Jahren Schritte zu einer
Institutionalisierung und Verstetigung der grenz
Uberschreitenden Raumbeobachtung unternommen.
So wird in der GrofRregion seit 2009 ein Geogra sches
Informationssystem (GIS-GR) aufgebaut, das eine har
monisierte grenzuberschreitende Datenbank bereit
stellt und damit die Umsetzung der gemeinsamen
Raumplanungs- und Raumentwicklungspolitik unter
stutzt (GIS-GR 2022a). Neben dem GIS-GR gibt es das
Netzwerk der statistischen Amter der GroRregion und
die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
(IBA-OIE). Das Netzwerk ist als Arbeitsgruppe in die
Struktur der Grol3region eingebunden; es beschéftigt
sich in erster Linie mit der Harmonisierung wirtschaft
licher und sozialer Statistiken (Grof3region 2022e). Die
IBA-OIE erstellt im Auftrag der politischen Verant
wortlichen Analysen zum Arbeitsmarkt in der Grof3
region und unterstitzt mit ihren Daten und Inter-
pretationen die struktur- und arbeitsmarktpolitischen
Entscheidungen in der GrofR3region (IBA/OIE 2022).

In der Oberrheinregion wurde bereits 2004 begonnen,

2019). Diese soll in einem Mehrebenenansatz von derein geogra sches Informationssystem unter dem Na
lokalen bzw. regionalen Ebene bis zur europdischen men ,GISOR" zu installieren. Das System wurde stetig
Ebene reichen. Ziel ist insbesondere eine an die-Be weiterentwickelt und 2015 in das laufende Raum

durfnisse der lokalen Datennutzer:iinnen angepasste
Datenerfassung, was durch eine enge Einbindung und
Zusammenarbeit zwischen den raumlichen und admi
nistrativen Ebenen erreicht werden soll.

» Eine wirksame grenziberschreitende
Integrationspolitik des Staates erfordert
ein grindliches Wissen des jeweiligen
Gebietes. [...] Eine genaue und laufende
Raumbeobachtung ist gleichermal3en-ent
scheidend fur Konzeption und Umsetzung
grenziberschreitender Projekte, welche
den Alltag von Bewohnern und Unterneh
men verbessern, wie fir den Aufbau eines
gemeinsamen Wissens Uber das Grenzge
biet und einer gemeinsamen Vision durch
lokale Behorden. «

(CGET/BMI 2019: 3)
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beobachtungssystem ,GeoRhena“ uberfuhrt (IMeG
2018). Im GeoRhena werden themenspezi sche Da

ten Uber die Rheinebene gesammelt und bearbeitet.
GeoRhena versteht sich als Kompetenzzentrum, das
der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit dient

(GeoRhena 2022).

Wo bestehen De zite?

Die verschiedenen Aktivitdten zeigen, dass im Bereich
der grenzuberschreitenden Raumbeobachtung be
reits viel Wissen generiert wurde und wird. Dennoch
fehlt flr viele konkrete Fragestellungen und Aufgaben
der Raumplanung in Grenzrdumen eine verlassliche
Datenbasis. Zwar liegen Basisdaten zur Abbildung
der raumlichen Strukturen bei den regionalen oder
nationalen Statistikstellen weitgehend vor, allerdings
bestehen in Bezug auf Vergleichbarkeit, Verfligbarkeit
und Harmonisierung von Daten erhebliche De zite
(Saad/Chilla 2017). Auch im Hinblick auf Detaillie
rungsgrad oder Interpretation von Daten bestehen
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Geogra sches Informationssystem der Grol3region — GIS-GR | SIG-GR

Das GIS-GR wurde auf Initiative der FachminisDie Fachaufsicht tiber das GIS-GR obliegt dem Ko
terkonferenz beim 11. Gipfel der GroRregion anmordinierungsausschuss Raumentwicklung (KARE),
17. Juli 2009 ins Leben gerufen. Ziel des GIS-GR winer Arbeitsgruppe des Gipfels der Grof3region.
es, die Raumentwicklungs- und RaumplanungsFur den analytischen Teilbereich sowie die Erstel
politik bei ihrer rAumlichen Koordinierungs-, Ent lung thematischer Karten ist das luxemburgische
wicklungs- und Ordnungsfunktion zu unterstutzen. Ministerium fur Energie und Raumentwicklung
Es versteht sich als querschnittsorientiertes Instru zusténdig. Die Veroffentlichung von Daten und
ment zur laufenden Raumbeobachtung. Dazu wircKarten tbernimmt das Landesamt flir Vermessung
eine grenzuberschreitende Datenbank aufgebautind Geobasisinformation Rheinland-Pfalz. (GIS-GR
eine ,gemeinsamen Sprache” erarbeitet sowie ein@022b)

koordinierte Herangehensweise zur Behandlung

von Themen und ihrer kartogra schen Darstellung Das Webportal des GIS-GR (www.sig-gr.eu) halt
verfolgt. Das GIS-GR ermdglicht damit einen-Ver eine grof3e Bandbreite thematischer Karten bereit,
gleich der geogra schen Sachverhalte in der Restellt im Geokatalog der GroR3region 253 Datensat
gion und tragt zu einem besseren Verstandnis dezen zur Verfligung und erméglicht tGber das Geo
beobachteten raumlichen Dynamiken in der Grof3 portal, interaktiv eigene thematische Karten-zu
region bei. (GIS-GR 2022a) sammenzustellen und einzusehen.

Geogra sches Informationssystem des Oberrheins — GeoRhena

GeoRhena ist das geogra sche Informationssysinteraktive Karten in einem Geoportal. Das Portal
tem des Oberrheins. Seine Aufgabe ist es, fur di@vww.georhena.eu) stellt 204 thematische Karten
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischerzu sieben spezi schen Themenfeldern bereit,-bei
Frankreich, Deutschland und der Schweiz -the spielsweise Flachennutzung, Verkehr, Tourismus
menspezi sche Daten Uber die Rheinebene, disowie allgemeine Karten mit tbergreifendern In
diese drei Lander betreffen, zusammenzustellenhalten. Es kbnnen 228 Datensatze eingesehen, zum
zu bundeln, zu harmonisieren und als Open Datdeil heruntergeladen und in unterschiedlichster
zu verbreiten. Auf Basis dieser Daten erstellt Geo¥eise genutzt werden. (GeoRhena 2022)

Rhena statische Karten im PDF-Format sowie

zwischen den nationalstaatlichen Statistiken erheb Daten zu funktionalen Grenzraumen sowie kleinréu
liche Unterschiede, z.B. fur das wichtige Themenfeld mige, hochaufgeldste Daten sind somit nur in Aus
des grenzubergreifenden Arbeitsmarkts (BMVI 2017a). nahmeféllen verfugbar (vgl. BMVI 2017b, CGET/BMI
So stellen Saad/Chilla fest, dass hier ,nur wenige Indi 2019, Schwarze/Spiekermann 2021). Dabei zeichnen
katoren Uber nationalstaatliche Grenzen hinweg un sich die Kernbereiche der grenziiberschreitenden
mittelbar vergleichbar sind und zudem i.d.R. nur auf Agglomerationen und Stadtenetze durch intensive
NUTS 3-Ebene vorliegen (Saad/Chilla 2017: 51). Diefunktionale und rdumliche Ver echtungen aus, ins
NUTS 3 bezieht sich in Deutschland auf die Kreisebe besondere in den Bereichen Wirtschaft, Arbeitsmarkt
ne, in Frankreich auf die Ebene der Departements. und Dienstleistungen, im Einzelhandel oder Gesund
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heitswesen, bei Ausbildungsangeboten, den Verkehrs
netzen oder auch den Kultur- und Freizeitangeboten.
Deren Auspragung gilt als wichtiger Indikator flr die
Intensitat der grenziberschreitenden Beziehungen.
Mit den vorhandenen Datenquellen lassen sich Ver
echtungen wie Pendler-, Kunden- oder Warenstrome

Die Ergebnisse in den beiden
MORO-Planspielraumen

Fir die Analyse und das Verstandnis raumlicher in
teraktionen in Grenzregionen ist daher eine deutliche
Verbesserung der Datenerfassung und -bereitstellung

jedoch nur schwer erfassen (IMeG 2013). Auf lokaler erforderlich. In beiden Planspielen wurden diese Be

Ebene sind spezi sche Informationen erforderlich, die
von den flr internationale Vergleichszwecke harme
nisierten Raumbeobachtungssystemen i.d.R. nicht zur
Verflgung gestellt werden kénnen (CGET/BMI 2019).

» Wir brauchen eine wesentlich bessere
Datengrundlage und strukturierte Infor
mationen Uber das Gebiet auf der anderen
Seite der Grenze, damit wir unsere £nt
scheidungen auf der Grundlage solider
Informationen treffen kdnnen. «

(Peter Gillo, Regionalverband Saarbriicken und
Eurodistrict SaarMoselle, Politische Sitzung des
MOROQOs am 6.4.2022)

Hinzu kommt, dass Uber diese grenzibergreifenden
Ver echtungen funktionale Raume abgebildet wer
den (s. Kap. 5.2), die nicht unbedingt den adminis
trativen Grenzen folgen, in denen Ublicherweise sta
tistische Daten erhoben werden (BMVI 2017b, CGET/
BMI 2019). Hau g fehlen diese Ver echtungsdaten —

obachtungen bestatigt. Im Eurodistrict SaarMosel
le sind aufgrund der planerischen Vorarbeiten des
EVTZ in Bezug auf eine gemeinsame Raumentwick
lungsstrategie zwar bereits einige Daten vorhanden.
Dennoch zeigt die vergleichende Studie Uber die Pla
nungs- und Genehmigungspraxis bei grof3 &chigen
Einzelhandelsvorhaben Mangel bei den Datengrund
lagen: Grenzuberschreitende Kundenstrome werden
beispielsweise nicht erfasst, was die Beurteilung der
Auswirkungen geplanter Einzelhandelsvorhaben auf
die Einzelhandels- und Zentrenstruktur auf der an
deren Seite der Grenze erschwerKiuse et al. 2022;
s.a. Abb. 13). Im Rahmen des Planspiels in der Grofl3
region wurde wiederholt auf fehlende Datengrund
lagen zur Beurteilung der rdumlichen Situation in
Teilbereichen und auf Schwierigkeiten bezuglich der
Vergleichbarkeit von Datenerhebungen und Daten
satzen hingewiesen.

Bei der Vorbereitung der Planspielunterlagen am
Oberrhein zeigte sich, dass zu Wirtschafts achen
kaum vergleichbare Daten vorhanden waren und bis

her keine Verstandigung Uber eine gemeinsame Ty
pologie von Gewerbe dchenarten erfolgt ist. Fur die
Dossiers, die zur Vorbereitung fur die Planspielteil

nehmenden im Rahmen des MOROs erstellt worden

insbesondere in Bezug auf Grenzganger:innen, aber waren, wurden teilweise erstmals thematische Karten

auch fur die Bereiche Handel und Dienstleistungen,
Tourismus und Freizeit, Daseinsvorsorge und Uber
greifend im gesamten Verkehrsbereich (BMVI 2017b).
Ein weiteres Problem stellt die Verstandigung tber
De nition und Interpretation einzelner Indikatoren
dar. Dazu gehoéren auch Unterschiede in Typologien,
die letztlich nicht vergleichbar sind.
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fur den Planspielraum erarbeitet (s. Abb. 14). Aufgrund
der nicht harmonisierten Datenséatze wurden fur die
nationalen TeilrAume getrennte Legenden verwen
det. Sie ermoglichten es, gemeinsam auf den Raum
zu schauen. Die teilweise kontroversen und kritischen
Diskussionen Uber Dateninterpretationen und Kar
teninhalte legten jedoch auch die De zite offen.

In beiden PlanspielrAumen hat die Notwendigkeit
einer gemeinsamen Datenbasis sowie gemeinsam
festgelegter Indikatoren hdchste Zustimmung bei der
Validierung der Zwischenergebnisse im Rahmen des
Querschnittsworkshops mit allen am Planspiel Betei
ligten erhalten.
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Abb. 13: Einzelhandelsstandorte im Eurodistrict SaarMoselle

Quelle: eigene Darstellung;
Grundlagen: CCl de Moselle Metz Métropole 2021, Regionalverband Saarbriicken — Zentrale Versorgungsbereiche 2021
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Abb. 14: Industrie- und Gewerbestandorte am Oberrhein

Quelle: eigene Darstellung;
Grundlagen: Metropolregion Rhein-Neckar, Regionalverbéande Sudlicher und Mittlerer Oberrhein, SCoTAN, SCoT BNR, SCoTERS
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Die Empfehlung: Eine gemeinsame Wissensbasis aufbauen, um eine evidenzbasierte
Grenzraumpolitik und eine integrative Raumentwicklung voranzubringen

» Fur funktionale Grenzraume hochaufgeldste
bzw. kleinrdumige Datengrundlagen schaffen

Fir eine gemeinsame grenziberschreitende Raum
planung sind belastbare Datengrundlagen eine we
sentliche Voraussetzung. Dabei geht es um
f eine Beschreibung der Raumnutzungen und
-funktionen,
f eine Abbildung der Ver echtungen, vor allem
Uber die nationalstaatlichen Grenzen hinweg und
f eine Darstellung raumlicher Entwicklungen und
Trends.

Eine gemeinsame Wissensbasis vertieft die Kenntnis
des Raums, bildet die Basis fiir eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit und starkt die gemeinsame Identi
tat. Dazu ist es notwendig, die grenziiberschreitende
Raumbeobachtung weiter auszubauen, auf die Be
darfe der Raumakteur:innen abzustimmen und ins
besondere fir funktionale Grenzraume zu vertiefen.

Empfohlen wird der Auau von Datenplattformen
mit einem hochaufgelésten, kleinrAumigen Daten
bestand in erster Linie fir diejenigen funktionalen
Raume, in denen der Bedarf fir eine gemeinsame inte
grative Raumentwicklung vorrangig festgestellt wur
de. Voraussetzung ist deshalb, zunachst funktionale
Grenzrdume und deren zentrale Themen bzw. Hand
lungsfelder gemeinsam zu identi zieren (s. Kap. 5.2).

Im Zuge der Datenerhebung miissen eine Harmoni
sierung der Daten bzw. zumindest eine gemeinsame
Vereinbarung zu De nitionen, Typologien und Indi-
katoren — auch beztiglich der Grenzen der Vergleich
barkeit — geleistet werden. Wichtig ist, neben stati
schen Daten auch Ver echtungsdaten und Trends
in der Raumentwicklung zu erfassen, um die Dyra
miken im Grenzraum besser verstehen zu kdnnen.
Eine regelmafige Aktualisierung der Datenbestande
ist unabdingbar, um Planungsakteur:innen in ihrer
taglichen Planungspraxis fortlaufend zu unterstiit
zen und auf aktuelle Herausforderungen reagieren zu
kdnnen.
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Fur die kleinrdumige Datenerfassung sollte in den
betreffenden funktionalen Grenzraumen eine Raum
beobachtungssystem eingerichtet werden, das eine
Datenbank fur den Raum bereithalt und tber das er
forderlichen Kartogra en abru ar sind. Als Trager
eines solchen Raumbeobachtungssystems kommen
die Eurodistrikte infrage.

» Die Raumbeobachtung auf Ubergeordneter
Ebene starken

Die regionalen grenziberschreitenden Stellen wie
GIS-GR oder GeoRhena Ubernehmen bei der grenz

Uberschreitenden Raumbeobachtung eine zentrale

Rolle. Auf Ubergeordneter Ebene geht es darum,

f Indikatorensets fiir die Grenzrdume und Quali
tatsstandards der Erhebung und Aktualisierung zu
vereinbaren,

f eine weitgehende Harmonisierung der Daten
grundlagen gemeinsam sicherzustellen,

f die Vernetzung mit den Fachressorts in Bezug auf
den Datentransfer zu stéarken sowie

f die Zusammenarbeit mit den Akteur:innen der
Raumplanung tber alle Ebenen zu verstetigen.

Die gemeinsame Wissensbasis kann auch dazu-die
nen, eine Typologie der Grenzraume zu erstellen und
damit einen wesentlichen Beitrag dazu zu leisten,
funktionale Grenzraume zu de nieren.

Einen Meilenstein bei der Raumbeobachtung im
deutsch-franzésischen Grenzraum setzt der AGZ mit
der Einrichtung eines Unterausschusses zur Raumbe
obachtung.
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5.2 Gemeinsame Ziele und Strategien fiirbeleuchten, sich unabhéngig von den administrati

eine integrierte Raumentwicklung
erarbeiten und vereinbaren

Strategien fur funktionale Raume

ven Grenzen auf funktionale Raume beziehen und
werden in einem intensiven Abstimmungsprozess
mit den verschiedenen betroffenen Akteur:innen
ebenen- und fachlbergreifend erarbeitet (Danielzyk/
Sondermann 2018).

Landesentwicklungspléane, Regionalplane, SRADDETs Viele Handlungsfelder in der Raumentwicklung —

oder SCoTs enden an den nationalstaatlichen Gren

z.B. die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, wist

zen. Sie entfalten fur benachbarte Gebiete jenseits der schaftliche Ver echtungen, der Hochwasser- und

Grenze keine Wirksamkeit, auch wenn die nationalen
Teilraume in wirtschaftlicher Hinsicht oder in Bezug
auf die Daseinsvorsorge eng miteinander ver och
ten sind. Die formalrechtlichen Raumordnungspléane
sind auf die nationalstaatlichen Hoheitsgebiete be

Naturschutz oder touristische Aktivitaten — lassen
sich nicht an administrativen Grenzen festmachen,
sondern betreffen funktionale R&ume (s. hierzu u.a.
Othengrafen/Danielzyk 2014). Beim Hochwasser
schutz sind dies beispielsweise die Flusseinzugs

schrankt. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass Raum gebiete. Strategien zum Hochwasserschutz und zur

ordnungsplanung in der nationalen Gesetzgebung
geregelt ist und es keine rechtlichen Regelungen oder
Instrumente gibt, die es ermdglichen, diese Uber na
tionalstaatliche Grenzen hinweg zu betreiben. Staats
grenzen Uberschreitende Raumplanung weist daher
eher den Charakter informeller, nicht bindender
Raumentwicklungskonzepte auf. Damit fehlt ihnen
hau g die notwendige Durchsetzungskraft in den
realen politischen Prozessen in den Teilraumen. (s.
hierzu u.a. BBSR 2021, ARL 2022a)

Deshalb ist fur funktional eng ver ochtene Grenz
regionen die Erarbeitung und (politische) Vereinba
rung konzeptioneller Strategien einer integrierten
Raumentwicklung von zentraler Bedeutung. Nur so
kénnen die unterschiedlichen Sektorpolitiken und
Fachplanungen im Sinne einer nachhaltigen und
am Leitbild der europdischen Integration orien
tierten Raumentwicklung aufeinander abgestimmt
und grenzuberschreitend koordiniert werden. Daftr
sind informelle Raumentwicklungskonzepte bestens
geeignet: Sie konnen unterschiedliche Themenfelder

» Wir mdchten mit diesem Projekt darauf
hinwirken, dass wir uns mit den statisti

schen Amtern unserer jeweiligen Lander
und mit den européischen Behorden auf
eine gemeinsame De nition des Begriffs
des funktionalen Raums verstandigen. «

(Dominique Lorrette, Région Grand Est, Politische
Sitzung im Rahmen des MOROs am 6.4.2022)
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Hochwasservorsorge sind deshalb in erster Linie
grenzibergreifend durch Kooperation der betrof
fenen Gebietskorperschaften zu bewaltigen. In der
Raumentwicklungsplanung wird daher zunehmend
in funktionalen RAumen gearbeitet, deren Zuschnitte
je nach Themenstellung exibel und ggf. auch zeitlich
begrenzt sind (Knieling 2018): So formieren sich neue
Handlungsraume wie Wirtschaftscluster, Tourismus
regionen, Metropolregionen oder LEADER-Regionen
fur die l&ndliche Entwicklung.

Funktionale Raume im Grenzraum entstehen Uber
enge funktionale Beziige wie beispielsweise Grenz
pendlerver echtungen. Die grenziberschreitenden
funktionalen RAume gewinnen vor dem Hintergrund
einer geplanten Anderung des Schengenabkommens
eine besondere Bedeutung: Gemal dem neuen Art.
42b der EU-Verordnung 2016/399 werden die Mit
gliedstaaten verp ichtet, grenziiberschreitende Regi
onen auszuweisen und der Kommission mitzuteilen
(EU 2022). Eine of zielle De nition oder Abgrenzung
dieser Grenzregionen liegt allerdings bisher noch
nicht vor. Ein ,umfassendes System von Grenzre
gionsabgrenzungen einschlie3lich einer Typologie
von Grenzregionen hatte grof3e Vorteile in der hand
lungsorientierten Analyse von Grenzraumen, sowohl
im Vergleich untereinander als auch im Vergleich mit
anderen Raumkategorien” stellen Schwarze/Spieker
mann (2022: 17) in ihrem Forschungsbericht zur Eta
blierung eines Raumbeobachtungssystems fiir an
grenzende Regionen fest.

Unabhangig davon geht das deutsch-franzdsische
Modellvorhaben der Raumordnung einerseits der
Frage nach, wie Strategien und Ziele flr eine inte
grierte  Raumentwicklung innerhalb funktionaler
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Informelle und formale Planung

In Deutschland wird zwischen formaler Raum Zusammenarbeit zur Vorbereitung oder Verwirk
ordnungsplanung und informellen Raument lichung von Raumordnungspléanen ausdriicklich
wicklungskonzepten unterschieden. Zur formalenempfohlen. Diese Zusammenarbeit kann auch im
Raumordnungsplanung zahlen alle Plane, die ininblick auf grenzubergreifende Belange erfolgen
Raumordnungsgesetz (ROG) geregelt sind, alg@ 14 Abs. 1 Satz 2 ROG). (s. hierzu u.a. Danielzyk/
Landesentwicklungsplane oder -programme- so Sondermann 2018)
wie Regionalplane oder regionale Raumordnungs
plane (8 13 ROG). Raumordnungsplane steuerAuch in Frankreich wird unterschieden in Planung,
Uber die Festlegung von Zielen und Grundsatzewlie aufgrund gesetzlicher Regelungen verp-ich
der Raumordnung die Entwicklung raumbedeut tend erstellt werden muss, und Konzepte, die auf
samer Nutzungen und Funktionen fur den betref freiwilliger Basis erarbeitet werden. Zu Ersteren
fenden Raum. Sie entfalten damit eine Bindungsgehdren die strategischen Raumentwicklungs
wirkung gegenliber raumbedeutsamen Planungerplanungen auf regionaler und interkommunaler
und MaRnahmen oder Entscheidungen Uber di€Ebene (SRADDET, SCoT, s.a. Kap. 5.3). Sie entfalten
Zulassigkeit raumwirksamer Planungen und MaR gegentiber der jeweils nachgeordneten Ebene bzw.
nahmen oOffentlicher Stellen (§ 4 ROG). (ARL 2022lgegentber Dritten unterschiedliche Verbindlich
keiten. Konzepte, wie rAumliche Entwicklungskon
Informelle Raumentwicklungskonzepte sind nicht zepte (projet de territoire), grenziberschreitende
gesetzlich geregelt und von daher freier in der-AusLeitbilder oder Quartiersentwicklungskonzepte,
gestaltung. Das zeigen die Beispiele zu integriertesind wie in Deutschland sehr exibel und frei in
Raumentwicklungskonzepten auf Seite 55 ff. Sieler Gestaltung. Sie kdnnen auch fiir Projektgebie
sind oftmals stérker prozess- und projektorientiert,te erarbeitet werden, die nicht zwingend den Ver
zeichnen sich durch hohe Flexibilitat aus und komwaltungsgrenzen folgen. Diese Planungen zielen
men meist Uber Aushandlungsprozesse und keopemeist darauf ab, gemeinsame und unverbindliche
rative Zusammenarbeit zustande. Sie kdnnen eineRerspektiven festzulegen sowie Eckpunkte fur eine
integrativen Ansatz verfolgen oder sich einer speziZusammenarbeit zu de nieren. Informelle Konzep
schen Fragestellung widmen. Die Konzepte bezie te kommen jedoch in Frankreich weniger hau g zur
hen sich dabei oftmals auf Raume, die sich jensei&nwendung als in Deutschland. Die Grinde liegen
administrativer Zustandigkeiten an funktionalen maglicherweise in der deutlich strategischeren und
Kriterien ausrichten, wie Pendler- oder Kulturrdu politischeren Ausrichtung der formalen Planungs
me. Sie sind nicht verbindlich, werden jedoch naclilokumente und damit einem geringeren Bedarf an
§ 14 ROG als Ausdruck einer raumordnerischemformellen Konzepten.

Raume Uber die Grenze hinweg gemeinsam entwi den Kontext bereits einige Vorbilder. Das Agglome
ckelt werden kdnnen. Andererseits sollte im Rahmen rationsprogramm fur die trinationale Agglomeration
der Planspiele geklart werden, wie sowohl die Imple Basel (s. Abb. 15) wurde 2021 bereits in vierter Gene
mentierung dieser integrativen Strategien in die for  ration fortgeschrieben. Ziel des Programms ist es, eine
malrechtlichen Instrumente als auch die Umsetzung koordinierte und koh&rente Verkehrs-, Siedlungs-
von MalRhahmen auf Basis eines Fahrplans moglichst und Freiraumplanung im Grenzraum zu fordern. Im
verbindlich vereinbart werden kann (s. Kap. 5.3). Sinne eines langfristig ausgerichteten Koordinati
ons- und Umsetzungsinstruments stellt das Agglo
merationsprogramm Basel sicher, dass die Verkehrs
Vorbilder: Integrierte Entwicklungskonzepte entwicklung in der Region aufeinander abgestimmt
fur Grenzraume wird, eine Verknupfung mit der Siedungsentwicklung
erfolgt und ngerartige Grinraumstrukturen entwi -
Fur integrierte Planungen, die sich auf funktionale ckelt werden. Fir die Schweizer Seite beinhaltet das
Raume beziehen, gibt es auch im grenziberschreiten Agglomerationsprogramm ein  MalRnahmenpaket,

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzésische Pl 55



das beim Schweizer Bund zur Mit nanzierung ein  satze und Malinahmen auf einer hinreichend kon
gereicht wird. Auf der franzosischen Seite ieRen die kreten Basis, sodass eine Uberfilhrung in regionale
Ergebnisse in die SCoTs ein. Auf deutscher Seite wer Raumordnungspléane (Regionalplan, SCoT) oder gar in

den MaBRnahmen im Rahmen von integierten land
lichen Entwicklungskonzepen (LEK) und anderen
informellen Konzepten umgesetzt, deren Ergebnisse
teilweise in den Regionalplan ein iel3en, oder sie be
reiten konkrete Projekte wie eine Radwegeplanung
vor. (Geschéftsstelle Agglo Basel 2021a)

In der grenziberschreitenden Metropolregion um
Genf hatten die Kantone Genf und Waadt sowie be
nachbarte Bereiche in Frankreich seit den 1970er-
Jahren eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
aufgebaut, die schlief3lich in einem gemeinsamen Ag
glomerationskonzept gemindet hat und das inzwi
schen zum vierten Mal fortgeschrieben worden ist (s.
Abb. 16). Ziel ist der Au au eines multipolaren, kom
pakten und zugleich griinen Ballungsraums. Um die
drei Ubergeordneten Entwicklungsziele — Starkung
der metropolitanen Funktion, Optimierung der Ver
netzung und gemeinsame Nutzung des Lebensraums —
zu erreichen, soll die Region in Bezug auf Mobilitat,
Urbanisierung und Umwelt gestarkt und eine groR
stadtische Organisation installiert werden. (Grand
Geneéve 2012)

In der GroR3region wurde flr das Obere Moseltal ein
Entwicklungskonzept erstellt, das den besonderen
Herausforderungen dieses Dreilanderecks zwischen
Frankreich, Luxemburg und Deutschland Rechnung
tragt. In erster Linie geht es darum, die aktuelle Ent
wicklungsdynamik, die mit dem Wirtschaftsstandort
Luxemburg verbunden ist, mit dem Erhalt der histe
rischen Kulturlandschaft in Einklang zu bringen. Im
Rahmen des grenziiberschreitenden Entwicklungs
konzepts Oberes Moseltal (EOM) wurden gemeinsam
mit den Akteur:iinnen im Grenzraum ein Leitbild
(s. Abbh. 17), Leitziele und Leitvorstellungen fiir die-zu
kiinftige Raumentwicklung erarbeitet und Schltssel
projekte de niert (agl et al. 2018). Fur die Umsetzung
der MalRnahmenvorschlage des EOM wurden die Ak
tivitdten der Lokalen Aktionsgruppen (LAG) der LEA
DER-Regionen genutzt (Miselerland/Moselfranken

die Flachennutzungsplanung (Flachennutzungsplan
(FNP), Plan local d'urbanisme communal (PLU)) mdg
lich ist.

Die strategischen Anséatze im Rahmen
der beiden MORO-Planspiele

In den beiden Planspielen wurden integrierte Ansatze
fur zwei unterschiedliche Fragestellungen durchge
spielt. Wahrend beim Agglomerationskonzept fur den
Eurodistrict SaarMoselle die integrierte Perspektive
auf der Hand liegt, musste dies bei den Uberlegun
gen zu einem grenziberschreitenden Gewerbe-a
chenpool am Oberrhein zunéchst herausgearbeitet
werden. Hier gilt es, das sektorale Thema in eine-in
tegrierte Raumentwicklung einzubetten und Quer
schnittsthemen zu adressieren. In beiden Planspielen
wurden Ziele, Inhalte und Fahrplane fir integrierte
Entwicklungskonzepte erarbeitet (s. Abb. 18 und 19).

Der Fahrplan fur das Agglomerationskonzept sieht
zunachst eine ,Diagnosephase” vor, um die aktuelle
und zukiinftige Raumentwicklung moglichst konkret
zu beschreiben. Dies geschieht aus unterschiedlichen
Perspektiven: Zu zentralen Themenfeldern werden
sektorale Fachbeitrage erstellt; zudem erarbeitet ein
Beirat bestehend aus lokalen und regionalen Ex
pert:iinnen mogliche Entwicklungskorridore fur die
grenzuberschreitende Agglomeration. Zeitgleich wer
den Geschichten aus dem Alltag der Bevolkerung im
Grenzraum ,eingesammelt”. Diese Grundlagen validie
ren Arbeitsgruppen mit thematischer Fokussierung

Im zweiten Schritt entwerfen die Arbeitsgruppen ge
meinsam mit dem Fachbeirat die Gesamtstrategie
und das Raumbild fur die Agglomeration im Rahmen
einer Klausurtagung. Beides wird im ersten Regional
forum zur Diskussion gestellt.

Im dritten Schritt erfolgt eine Vertiefung in einem ite-

2022). Seit 2020 ist ein EOM-Regionalmanagementrativen Vorgehen zwischen Projektaufrufen und damit

bei der LAG Miselerland/Moselland installiert.

konkreten Beitragen insbesondere von kommunaler
Seite sowie einer Verknipfung aller Eingaben zu ko

Kennzeichnend fur diese Konzepte ist, dass sie sichharenten Teilstrategien des Agglomerationskonzepts.

auf funktionale Grenzrdume beziehen, also nicht die Die politischen Entscheidungstréger:innen werden u.a.
gesamte Oberrhein- oder GroR3region in den Blick ber Exkursionen zu guten Beispielen und im Rahmen
nehmen. Sie liefern damit Strategien, Handlungsan des zweiten Regionalforums eingebunden.
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Abb. 15: Zukunftsbild Agglomeration Basel 2040
Quelle: Geschéftsstelle Agglo Basel 2021b: 35

Abb. 16: Agglomerationskonzept Grand Gen&e Abb. 17: Leitbild fir das obere Moseltal

Quelle: Grand Genéve Agglomération Quelle: agl et al. 2018
franco-valdo-genevoise 2012: 46 f.
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Im vierten und letzten Schritt werden Umsetzungs
wege vereinbart: Hierzu zahlen die Identi kation
von Leitprojekten, Projektaufrufe fir die Teilstrate
gien, vertragliche Regelungen oder auch die Dureh
fuhrung von Reallaboren, die einer experimentellen
Erprobung innovativer Lésungsansatze dienen. Das
Agglomerationskonzept wird im Rahmen des drit
ten Regionalforums in seinen Inhalten und Aussagen
konsolidiert und schlieflich als Dokument nalisiert.
Ein Burger:innenrat begleitet den Gesamtprozess.

Mit der vergleichenden Studie Uber die Planungs-
und Genehmigungspraxis bei grof3 &chigen Einzel

handelsvorhaben im Eurodistrict SaarMoselle wurde
ein erstes Fachgutachten vorgelegt, das die spezi

Uber das Sekretariat des Eurodistrikts koordiniert
werden, wobei hierfur eine Aufstockung dessen per
soneller und nanzieller Ressourcen erforderlich wer
den durfte.

In einer zweiter Phase initiiert und betreut das Se
kretariat die Erarbeitung einer Raumanalyse sowie
einer Gewerbe achenpotenzialanalyse durch externe
Expertiinnen in enger Abstimmung mit den betrof
fenen Planungsebenen (Kommunen/EPCIs, SCoTs/
Regionalverbande, Région/Lander). Zudem ndet ein
Dialog mit Wirtschaftsakteur:innen statt, um Bedarfe
und Anforderungen auszuloten. Der fachlich-politt
sche Austausch mindet in ein Strategiepapier fir den
Gewerbe achenpool, das im Rahmen einer deutsch-

schen Aspekte dieses Themenschwerpunkts genauerfranzdsischen Territorialversammlung diskutiert und

beleuchtet und Handlungsempfehlungen fir ein
grenziiberschreitend koordiniertes Vorgehen bei der
Einzelhandelsplanung ausspricht (Kruse et al. 2022).

Der Fahrplan zum Au au eines grenziberschrei -
tenden Gewerbe dchenpools bzw. einer Koopera
tion zur Gewerbe achenentwicklung am Oberrhein
wurde im Rahmen des Planspiels in groben Ziigen
konzipiert und im Nachgang weiter ausgearbeitet.
Den Planspielteiinehmenden war es ein wichtiges
Anliegen, eine ,Politik der kleinen Schritte* zu ver
folgen und von Anfang an eine starke politische Tr&
gerschaft aufzubauen. Deshalb wird vorgeschlagen,
zunachst ein informelles deutsch-franzdsisches Gre
mium von politisch Verantwortlichen zu etablieren,
das die Aufgabe ubernimmt, weitere Partnerinsti
tutionen zu gewinnen und eine gemeinsame Vision
zur Gewerbe &chenentwicklung am Oberrhein zu
entwickeln. Dies geschieht im Dialog mit Kommunen
bzw. Kommunalverbanden beidseits der Grenze so
wie mit Wirtschaftsinstitutionen und Unternehmen.
Eine erste Territorialversammlung schliel3t die erste
Phase ab und dient dazu, mit Akteur:innen aus Peoli
tik, Raumplanung und Wirtschaft gemeinsame Leit
vorstellungen zu diskutieren, die Zusammensetzung
eines politisch und fachlich besetzten Steuerungs
gremiums zu vereinbaren und die ersten konkreten
Schritte einzuleiten.

Sofern der Gewerbe achenpool innerhalb eines Eu
rodistrikts errichtet wird, wird ein Mandat des be
treffenden politischen Entscheidungsgremiums zum
weiteren Vorgehen eingeholt. Die Arbeitsebene kann
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validiert wird.

In der dritten Phase werden zunéchst zentrale 6koro
mische, juristische und planungsrechtliche Fragen ge
klart. Zudem gilt es, die Handhabung von Ausgleichs
mechanismen oder auch Fragen einer koordinierten
Vermarktung von Grundstticken sowie der Entwick
lung von Infrastrukturen zu bearbeiten. Dazu werden
Arbeitsgruppen eingerichtet. Die Ergebnisse werden
in einem Umsetzungspapier festgehalten sowie mit
den betroffenen Akteur:innen diskutiert und konsolk
diert. Ideen und Vorschlage fir eine konkrete Umset
zung konnen zeitlich parallel in Reallaboren erprobt
werden. Im Rahmen einer Territorialversammlung
verstandigen sich die Akteur:innen abschlieRend Uber
die Ausgestaltung des Gewerbe achenpools.

In der vierten Phase erfolgt eine Konsultation der Ge
meinden auf deutscher Seite und der EPCI auf fran
zOsischer Seite, um die Bereitschaft, Flachen bzw.
Ressourcen in den Pool einzubringen, auszuloten. Die
Ergebnisse sind schlussendlich die Grundlage fur eine
Entscheidung dariiber, ob ein grenziberschreitender
Gewerbe achenpool auf Akzeptanz trifft und damit in
die Umsetzung gehen kann. Sofern sich Kommunen
interessiert zeigen, kdnnen im Rahmen einer weiteren
Territorialversammlung die né&chsten Schritte verein
bart werden. Bei positivem Votum kdnnten konkrete
Schritte zur Grindung eines grenziberschreitenden
Gewerbe achenpools oder einer ggfs. anderen Form
der grenziberschreitenden Kooperation zur Gewer
be dchenentwicklung eingeleitet und Kooperations
vereinbarungen vorbereitet werden.
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Abb. 18: Fahrplan zur Erstellung eines grenziiberschreitenden Agglomerationskonzepts fiir den Eurodistrict SaarMoselle
Quelle: eigene Darstellung
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Abb. 19: Fahrplan fir die Griindung eines grenziiberschreitenden Gewerbe &chenpools
bzw. einer Kooperation zur Gewerbe achenentwicklung am Oberrhein

Quelle: eigene Darstellung
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Die Empfehlung: Grenziiberschreitende Raumentwicklungskonzepte als gemeinsame
strategische Ausrichtung der Raumplanung im Grenzraum etablieren

» Die Erstellung strategischer Raumentwicklungs-
konzepte als Anlass und Ausgangspunkt einer
intensiven grenzuberschreitenden Kooperation
in einem funktionalen Grenzraum nutzen

Dabei geht es zunachst darum, entsprechend den
Herausforderungen und Aufgabenstellungen grenz
Uberschreitende funktionale Raume als Handlungs
raume zu identi zieren und hierfur geeignete Peri
meter auf den Ubergeordneten Planungsebenen zu
vereinbaren (s. Kap. 5.3).

Im Rahmen der gemeinsamen strategischen Arbeit
wird das gegenseitige Verstandnis fur den Grenzraum
gescharft und — Uber eine Verstandigung auf Ziele und
MalRnahmen bzw. Projekte — Vertrauen aufgebaut.

Voraussetzung ist,

f die rAumlichen, planerischen und politischen
Prozesse im Grenzraum zu verstehen,

f den Arbeitsprozess oder ,Fahrplan® moglichst
konkret zu beschreiben und dabei kurz- bis larg
fristige Perspektiven zu bertcksichtigen,

f geeignete und angemessene gemeinsame Arbeits
gremien zu schaffen,

f Abstimmungsmechanismen zu vereinbaren,

f Wege der Konsens ndung auszuloten,

f eine Ruckbindung in die politischen Institutionen
beidseits der Grenze sicherzustellen sowie

f den Mehrwert der gemeinsamen Aktivitaten fur
den grenziiberschreitenden Raum im Auge be
halten.

All dies ermdglicht es den Akteur:innen im Grenz
raum, im fachlichen Austausch voneinander zu ler
nen und das gemeinsame Arbeiten einzuiiben.

» Den fachlichen und politischen Dialog tber
de nierte Arbeitsschritte organisieren

Die Erarbeitung grenziberschreitender Raument

wicklungskonzepte umfasst idealtypisch mehrere
Bausteine bzw. Arbeitsschritte: Hierzu zahlen
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f eine profunde Raum- und Trendanalyse (s. Kap. 5.1)

f das Ausloten der planerischen Rahmen
bedingungen,

f eine SWOT-Analyse,

f raumliche Leitbilder und Zielsetzungen sowie

[ Strategiepapiere, die Handlungsfelder und ggf.
bereits MaRnahmen und/oder Schliisselprojekte
aufzeigen.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die Anschluss
fahigkeit grenztiberschreitender Raumentwicklungs
konzepte ist, die jeweils nationalen, regionalen und
lokalen Programme und Pl&ne angemessen zu -be
rucksichtigen. Daftr sollten diese bereits im Vorfeld
fur die jeweilige Aufgabenstellung au ereitet, zu
sammengefasst, Ubersetzt und kommuniziert wer
den. Sie stehen schlussendlich fir die politischen
Ziele, die in den betreffenden nationalen TeilrAumen
verfolgt werden, bzw. den Rahmen fur nachgeordnete
Planungen setzen.

Im Rahmen einer SWOT-Analyse vergewissern sich
die Akteur:innen einer gemeinsamen Sicht auf diesen
Raum, erkennen Chancen und Risiken der Raument
wicklung und legen Schwerpunkte fur die grenziber
schreitende Raumplanung fest. Diese kann auf sek
torale bzw. thematische Schwerpunkte ausgerichtet
sein oder einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen, der
alle raumrelevanten Politikfelder umfasst. In jedem
Falle sollte eine Einbettung in eine integrierte Pers
pektive der Raumentwicklung erfolgen.

Raumliche Leitbilder bzw. Leitvorstellungen fur den
Grenzraum tragen maf3geblich dazu bei, gemeinsame
Ziele zu visualisieren und diese fiir eine Kommunika
tion aufzubereiten. Die Visualisierung gemeinsamer
Zukunftsperspektiven unterstiitzt zudem den Koope
rationsprozess und die Koordinierung uber fachliche
und politische Ebenen hinweg sowie die Bindelung
von Ressourcen und erleichtert die Identi kation mit
diesem Raum. Nicht zuletzt entfalten rAumliche Leit
bilder tber die politische Zustimmung eine rahmen
setzende Wirkung fiir die Raumentwicklungspoliti
ken in den nationalen Teilrumen.
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In Strategiepapiere(n) kdnnen auf Basis der Leithil
der und Leitvorstellungen Handlungsfelder ausge
arbeitet und deren Umsetzung Uber eine Implemen
tierung in formalrechtliche Instrumente (s. Kap. 5.3)
oder aber Uber eine Realisierung konkreter Vorha
ben bzw. Malinahmen vorbereitet werden. Hier ist es
wichtig, Schritt fur Schritt vorzugehen und fir jeden
Schritt Meilensteine festzulegen. Zudem sollte aufge
zeigt werden, ob und wie Projektaufrufe zur Aktivie
rung der (inter-)kommunalen Ebene gestartet werden
sollten, welche Forderprogramme potenziell infrage
kommen und wie nationale Férdermittel fir grenz
Uberschreitende Projekte gebtindelt werden kénnen.

» Informelle Raumentwicklungskonzepte als
LBrucke” zwischen den formalrechtlichen Instru -
menten dies- und jenseits der Grenze einsetzen

Eine wesentliche Erkenntnis aus den Planspielen ist,
dass informelle Raumentwicklungskonzepte exibler

» Umsetzungswege von Beginn an
,mitdenken“ und kommunizieren

Wie im Falle des Entwicklungskonzepts Oberes Mo
seltal (EOM) kdnnen Schliisselprojekte, deren Um
setzung bereits gesichert ist, aber auch geforderte
Strukturen des Regionalmanagements helfen, die Ak
zeptanz von Raumentwicklungskonzepten sowohl in
Politik als auch in der Bevolkerung zu erhéhen. Durch
das Aufzeigen konkreter Wege der Umsetzung wird
der Mehrwert fiir die Grenzregion direkt erkennbar.
Hilfreich sind Foérderprogramme wie LEADER oder
INTERREG, die auf eine Realisierung von MafRnrah
men und Projekten ausgerichtet und in den Grenz
regionen etabliert sind.

Fur das Agglomerationskonzept strebt der Euro
district SaarMoselle eine Forderung Uber das neue
Interreg VI A Programm der GrolRregion (Laufzeit
2021 — 2027) an. Aktuell laufen die Vorbereitungen

an die unterschiedlichen Planungssysteme angepasst fir eine entsprechende Antragstellung. Auch fur den

und als ,Bricke* zur formalen Raumplanung einge
setzt werden konnen.

Aufgabe in den jeweiligen Arbeitsprozessen ist es

deshalb, neben der politischen Konsens ndung und
Selbstverp ichtung auch einen ,Fahrplan® fur die
Einbettung der Ergebnisse in das formalrechtliche
Instrumentarium beidseits der Grenze zu vereinba
ren. Dazu muss jedoch die Rolle der Raumordnung
von Beginn an mitgedacht, Schnittstellen zu den fer
malen Instrumenten mussen erkannt und aufgezeigt
werden (s. Kap. 5.3).
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Gewerbe achenpool am Oberrhein bietet es sich an,
eine Forderung tber INTERREG VI A im Foérdergebiet
Oberrhein zu beantragen.

Die Erarbeitung kreativer Konzepte und die Umset
zung von Pilotprojekten wird unterstiitzt durch inno-

vative Mitmach- und Beteiligungsformate wie Plan

spiele oder Reallabore (s.a. Kap. 5.5).
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5.3 Die Instrumente der Raumplanung
grenziberschreitend besser
koordinieren

An den nationalen Grenzen treffen unterschied

liche Raumplanungssysteme aufeinander. Die for
malrechtlichen Plane sind in das jeweilige nationale
Verwaltungs- und Rechtssystem eingebettet. Voraus
setzung flUr eine bessere Koordinierung und Abstim

mung der Raumordnungsplane Uber die Grenzen
hinweg sind die Kenntnis und das Verstandnis des
jeweils anderen Verwaltungs- und Planungssystems.

Das deutsche Planungssystem

nung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den
TeilrAumen fuhrt.*

Entsprechend dem in § 1 Abs. 3 ROG formulierten Ge
genstromprinzip sollen sich die Raumordnungspléne
der Teilrdume in die Gegebenheiten und Erforder
nisse des Gesamtraums einfiigen und missen raum
ordnerische Festlegungen fiir den Gesamtraum die
Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume
berticksichtigen. Gleichzeitig sind die Kompetenzen
zwischen den Planungsebenen entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip verteilt (vgl. Danielzyk/Mtinter
2018: 1934).

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung auf Bundes
ebene (heute: Raumentwicklungsministerkonferenz)
setzt sich aus den zustandigen Minister:innen bzw.

Das deutsche Planungssystem ist vom Foderalismus Senator:innen der Lander und des Bundes zusam
gepragt und als dezentrales Mehrebenensystem-or men. Sie entwickelt u.a. Leitbilder und Handlungs

ganisiert. Die Gesetzgebungskompetenzen zwischen strategien fur die Raumentwicklung in Deutschland,

Bund und L&andern folgen dem Subsidiaritatsprin  die als ,Richtschnur flir das gemeinsame Handeln“
zip, d.h., politische Entscheidungen werden auf einer der raumplanerischen Entscheidungstrager:innen in
mdglichst niedrigen politischen Ebene getroffen (ARL Bund und Landern, Planungsregionen, Gemeinden
2022c). und Gemeindeverbanden dienen (MKRO 2016: 2).

Den planungsrechtlichen Rahmen fir die Raumord  Auf Basis der Novellierung des ROG im Jahr 2017 be
nung und rdumliche Planung in Deutschland set steht auf Bundesebene die Moglichkeit, landeruber
zen das ROG sowie das Baugesetzbuch (BauGB). Digreifende Raumordnungsplane aufzustellen: Im Sep
Landesplanungsgesetze regeln im Einzelnen Ziele, tember 2021 trat der erste Bundesraumordnungsplan
Aufgaben und Verfahren der Landes- und regiona Hochwasserschutz in Kraft (BBSR 2022¢).
len Raumordnungsplane. Dieser Rahmen mit seiner
Grundstruktur der Landes- und Regionalplanung so  In den Landern sind gemaf § 13 Abs. 1 ROG zusam
wie der kommunalen Bauleitplanung hat in Deutsch ~ menfassende, Uberdrtliche und fachibergreifende
land seit vielen Jahren Bestand; es hat sich auf allen Raumordnungsplane fir das Landesgebiet (Landes
Ebenen des Systems eine ausgepragte Planungsrouti weiter Raumordnungsplan) sowie fir Teilrdume der
ne entwickelt. Anderungen der gesetzlichen Grundla L&ander aufzustellen (Regionalplane). In den Stadt
gen nden punktuell und nach Bedarf statt; Grund  staaten sowie im Saarland entféllt die Ebene der Re
zlige der Gesetzgebung bleiben dabei regelméfiggionalplanung. In den tbrigen Bundeslandern ist die
gewabhrt. regionale Planungsebene Uber die Landesplanungs
gesetze sehr unterschiedlich organisiert: In der Regel

Die Aufgabe der Raumordnung umfasst nach § 1 Abs.
1 ROG die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Gesamtraums der Bundesrepublik Deutschland und

schlieRen sich Landkreise zu Planungsgemeinschaf
ten zusammen; in Niedersachsen sind die einzelnen
Landkreise, in Nordrhein-Westfalen die Regierungs

seiner Teilraume durch Raumordnungsplane, raum
ordnerische Zusammenarbeit sowie die Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und Maflinahmen. Die Die Landesraumordnungs- und Regionalpléane tref
Leitvorstellung ist dabei nach § 1 Abs. 2 ROG ,eine fen in Form von Zielen und Grundsatzen der Raum
nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und ordnung Festlegungen zur Siedlungs- und Freiraum
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen  struktur sowie zu Standorten und Trassen fir In
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu  frastruktur — insbesondere der Verkehrs-, Ver- und
einer dauerhaften, grof3raumig ausgewogenen Ord Entsorgungsinfrastruktur. Dabei sind die Ziele der

bezirke fur die Regionalplanung verantwortlich.
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Raumordnung fur die nachfolgenden Planungs
ebenen in der Regel bindend, die Grundsétze sind in
Abwéagungs- und Ermessensentscheidungen zu -be

riale”, vielschichtigen raumlichen Uberlagerungen.
In nachfolgenden Gesetzgebungsrunden wurden der
Verwaltungsau au und die Kompetenzverteilung

ricksichtigen (8§ 4 Abs. 1 Satz 1 ROG). Zu jedem Raumzwischen der staatlichen Ebene, den Regionen, -De

ordnungsplan muss eine Umweltprifung durch
gefuhrt werden (8 8 ROG). Bei der Aufstellung von
Raumordnungsplanen sind die Offentlichkeit sowie
die in ihren Belangen bertihrten Stellen zu beteiligen
(8 9 ROG).

Die raumliche Planung auf kommunaler Ebene wird
Uber das BauGB geregelt. Hier stellt der Flachennut
zungsplan die sich aus der beabsichtigten stadtebau
lichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung
fur das gesamte Gemeindegebiet dar; der Bebauungs
plan enthalt fir Teilbereiche die rechtsverbindlichen
Festsetzungen fir die stadtebauliche Ordnung. Pa
riber hinaus regelt das Fachplanungsrecht Aufgaben
und Zustandigkeiten sowie Planverfahren der jewedi
gen Fachbehdrden.

partements und Gemeinden neu geregelt. Vor allem
die Departements biisten an Zustandigkeiten ein. Die
heute 18 Regionen erhielten dagegen weitreichende
Kompetenzen, u.a. in den Bereichen Wirtschaftsent

wicklung, Regionalplanung und Mobilitét. (Baasner/

Seidendorf 2016)

Wahrend die Verwaltungsebene der Departements
nicht mit rAumlicher Planung befasst ist, liegen die
Hauptkompetenzen der franzdsischen Gemeinden in
den Bereichen Stadtplanung, Wohnen und Umwelt.
Von den ca. 35.000 Kommunen in Frankreich haben
86 Prozent weniger als 2.000 Einwohner:innen und
entsprechend kleine Verwaltungen. Viele kommunale
Aufgaben kdnnen daher nur durch interkommunale

Zusammenarbeit bewaltigt werden. Mit dem Gesetz
zur Stéarkung und Vereinfachung der interkommu

Der Bund unterstutzt nach § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG die nalen Zusammenarbeit (Loi Chevénemen} hat der

grenziberschreitende Zusammenarbeit der Stadte
und Regionen und wirkt bei der grenziberschreiten
den Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten im Be
reich der Raumordnung eng mit den Léandern zusam
men. Bei der Aufstellung von Raumordnungs- oder
Bauleitplanen, die voraussichtlich erhebliche Aus

wirkungen auf das Gebiet eines Nachbarstaats haben,

sind die dort zustandigen Behodrden zu unterrichten

franzosische Staat die Grundung neuer freiwilliger
Kooperationen (EPCI3 beginstigt. Die Bildung von

EPCIs, an die die Kommunen Ressourcen und Kem
petenzen Ubertragen, wird insbesondere durch den
Anspruch auf staatliche Subventionen gefordert. Be

sondere Bedeutung erlangten in den vergangenen
Jahren die grof3stadtischen Kommunalverbande (mé
tropoles). (ARL 2022d)

und zu beteiligen (8§ 9 Abs. 4 ROG, § 4a Abs. 5 BauGB).

Die fur die Raumordnung zustdndigen deutschen
Behodrden ersuchen zudem bei der Aufstellung von
Raumordnungspléanen der Nachbarstaaten, die Aus
wirkungen auf angrenzende deutsche Gebiete haben
kdnnten, um Informationen zu und Einsicht in die

Trotz aller Reformen bleibt die zentralstaatliche Ver
waltung eine wichtige Akteurin, die Uber die Prafek
turen in allen Gebietskdrperschaften vertreten ist. Die
verschiedenen Ebenen der Gebietskdrperschaften
sind untereinander nicht Uber eine vertikale Hie

betreffenden Plane (8 25 ROG). Auch die Landespla rarchie mit generellen Aufsichts- oder Weisungsbe

nungsgesetze sehen eine Beteiligung von Nachbar

fugnissen verknlpft; vielmehr unterstehen sie un

landern vor, z.B. gemal § 17 Landesplanungsgesetzmittelbar dem Staat und haben ihre jeweils eigenen

Baden-Wurttemberg.

Das franzésische Planungssystem

Das franzdsische Planungssystem wird regelmafiig

an die Verwaltungsreformen angepasst: Das ehemals

stark zentralisierte Verwaltungssystem in Frankreich
wurde Anfang der 1980er-Jahre durch die Schaffung
einer regionalen Regierungsebene dezentralisiert. Die
mangelnde Transparenz bezilglich der Kompetenz
verteilung fuhrte jedoch zu den ,millefeuille territo-
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Kompetenzen (vgl. DFI 2021, ARL 2022d).

Die Raumplanung in Frankreich wird durch mehre
re Gesetze geregelt, die in den vergangenen Jahren
gleichfalls erheblichen Anderungen unterlegen ha
ben: So sind ab dem Jahr 2000 die Zielsetzungen i Be

1 Loi Chevénement — Loi relative au renforcement et a la simpli
cation de la coopération intercommunale

2 EPCIs — Etablissement public de coopération intercommunale
3 SRU - Loi Solidarité et Renouvellement Urbain
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reich der Stadt- und Raumplanung durch das Gesetz
Uber Solidaritat und Stadterneuerung (SRY) grund-

legend angepasst worden. Neben der Steuerung der

demogra schen und wirtschaftlichen Entwicklung
gewinnen Umwelt- und Klimaschutz an Bedeutung.
Nun stehen die Vermeidung der weiteren Zersiede
lung der Landschaft und eine Siedlungsentwicklung,
die an eine ErschlieRung durch den offentlichen Ver
kehr anknupft, im Fokus. In den nachsten Jahren er
folgt eine stete Weiterentwicklung der gesetzlichen
Regelungen im franzdsischen Stadte-, Raum- und
Umweltplanungsrecht. Dabei wird das Konzept der
grunen und blauen Korridore eingefuhrt, es werden
interkommunale Planungen ermdglicht sowie Ziele
zur Wohnraumentwicklung, Raumentwicklung und
Digitalisierung neu formuliert. 2021 hat schlief3lich
das Klima- und Resilienzgesetz die Halbierung des
Siedlungs achenverbrauchs alle zehn Jahre und die
Perspektive eines Netto-Null-Flachenverbrauchs als
neue Zielvorgaben festgelegt.

Seit dem NOTRe-Gesetavon 2015 mussen die fran
z6sischen Regionen einen Regionalplan zur Radm
planung, nachhaltigen Entwicklung und Gleichwer
tigkeit der Lebensverhaltnisse (SRADDE)Taufstellen.
Dabei handelt es sich in erster Linie um ein strate
gisches Konzept mit integrierten Entwicklungsan
satzen fur die Region. Der SRADDET st fur weitere
Planungsdokumente verbindlich, beispielsweise fir
Mobilitatsplane (PDM und PDU), territoriale Kili-
ma- und Energieplane (PCAEY), regionale Natuf
park-Chartas (PNR) oder territoriale Koharenzplane
(SCoP) sowie fir die ,Abfallwirtschaft* aufgrund der
Einbeziehung des Regionalplans zur Abfallvermei
dung, -entsorgung und -verwertung (PRPGBH).

Diese Planungen missen den Prinzipien der ,Verein
barkeit* (compatibilité) und der ,Berlicksichtigung”
(prise en compte) folgen, wobei ,Vereinbarkeit einen
hoheren Grad an Verbindlichkeit bedeutet als ,Be
ricksichtigung®. So brauchen die SCoTs und nachfol
genden Fachplanungen die im SRADDET formulier
ten Ziele (ojectifs) lediglich zu berticksichtigen, indem
sie nur bei begriindetem und gerechtfertigtem all
gemeinem Interesse von diesen abweichen. In Bezug

auf die Regelungen des SRADDETS (régles) mussen dieu

nachgeordneten Planwerke jedoch dem Prinzip der
Vereinbarkeit* (compatibilité) folgen, d.h., sie missen
den Absichten dieser Regelung entsprechen. Der-1n
halt des SRADDETSs ist in den allgemeinen Vorschrif
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ten der Gebietskorperschaftsordnung festgelegt. (RGE
2022a, AudaB/SMSCOT 2015)

Der SCoT ist das zentrale Instrument zur Steuerung
der stadtebaulichen Entwicklung auf kommunaler
Ebene. Er wird von mindestens zwei Gemeindever
banden, die sich freiwillig zusammen nden, fir ein
meist durch funktionale Ver echtungen de niertes
Gebiet aufgestellt. Inhalte und Ziele regelt der Code
de l'urbanisme (das Stadtplanungsgesetzbuch). Sie
wurden durch eine Gesetzesadnderung 2021 ange
passt. Wesentliche Elemente waren davor ein Bericht
mit Bestandsanalyse und Darstellung der gemein
samen Herausforderungen, eine Entwicklungs- und
Raumordnungsstrategie (PADE) sowie gemeinsame
Leitlinien und Ziele, die als rechtsverbindlicher Teil
(DOO?) Wirksamkeit nach auf3en entfalten. Seit 2021
besteht ein SCoT aus zwei Hauptteilen — dem strategi
schen Rahmen fiir die Raumentwicklung (PAS und
dem Umsetzungsdokument — sowie Anhangen, zu
denen auch die Bestandsanalyse gehort. Neue SCoTs
sind strategischer, schlanker und weniger reglemen
tierend (SMAS 2022).

Der Interkommunale Flachennutzungsplan (PLU¥)
ist ein Rechtsdokument, das die Bodennutzung und
die Bebaubarkeit parzellenscharf im gesamten Ge
biet des Gemeindeverbands regelt. Gibt es keinen
Gemeindeverband, der einen PLUi erstellt, kann
eine Einzelkommune einen kommunalen Flachen
nutzungsplan aufstellen (PLWY). Wie fir den SCoT
legt das Stadtplanungsgesetzbuch den Inhalt und
die Ziele des PLUi fest; sie werden im PLUi in einem
Strategiepapier zur Raumplanung und nachhaltigen

4 NOTRe - Loi portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de
la République

5 SRADDET - Schéma Régional d’/Aménagement de Développe
ment Durable et d'Egalité des Territoires

6 PDM - Plan de Mobilité und PDU - Le Plan de déplacements
urbains

PCAET — Plan Climat Air-Energie Territorial
PNR - Parc naturel régional
®  SCoT — Schéma de cohérence territoriale
10 PRPGD - Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets
PADD - Projet d’/Aménagement et de Développement Durables
DOO - Document d'orientation et d’objectifs
PAS — Projet d’Aménagement Stratégique
PLUi — Plan local d'urbanisme intercommunal
PLU - Plan local d’'urbanisme communal

12

13

14

15
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Entwicklung (PADD) dargestellt. PLU und PLUi sind Zentrale Gemeinsamkeiten und Unterschiede
leistungsfahige Instrumente zur Steuerung der stad
tebaulichen Entwicklung. Als einfachste Form der Zwischen dem deutschen und franzésischen Rla
stadtebaulichen Planung kénnen Gemeinden eine nungssystem gibt es auf den ersten Blick einige Ge
Karte beschlieRen, in der die bebaubaren Flachen mit meinsamkeiten. In beiden Nationen stehen beispiels
mdglichen Erweiterungen des Stadtgefliges und die weise die Ubergeordneten Ziele einer nachhaltigen
Naturgebiete (Zones naturelles) festgelegt sind. Da Raumentwicklung und Schaffung gleichwertiger
nahere Regelungen zur Bebaubarkeit fehlen, gilt hier Lebensverhéltnisse auf der staatlichen Agenda und
die Nationale Stadtebauverordnung (RNUY), die auch werden Uber Instrumente der Raumplanung an die
greift, wenn in einer Gemeinde gar kein Planungs nachfolgenden Planungsebenen weitergegeben. Bei
dokument vorliegt. Erweiterungen des Stadtgefliges de Planungssysteme weisen einen Mehrebenenansatz
sind dann nicht méglich, neue Gebaude kénnen e auf, der von der Bundes- bzw. staatlichen Ebene aus
diglich innerhalb derzeit bebauter Gebiete errichtet gehend bis zur stadtebaulichen Planung auf der kom
werden. munalen Ebene reicht, wobei die nachgeordnete Rla
nungsebene die Aussagen der Ubergeordneten Ebene
Die rechtlichen Rahmenbedingungen in Frankreich weiter konkretisiert. Zudem ist in beiden Landern die
stellen jedoch keine &achendeckende Raumplanung grenziberschreitende Beteiligung der relevanten Pla
auf allen territorialen Ebenen fiir das gesamte Staats nungsbehdrden vorgeschrieben, sobald eine Planung
gebiet sicher. erhebliche (Umwelt)Auswirkungen auf den Nachbar
staat haben kénnte.
Wie das deutsche sieht auch das franzésische -Pla
nungsrecht eine Beteiligung von Raumplanungs Damit sind die wesentlichen Gemeinsamkeiten aber
behdrden in benachbarten Staaten vor — allerdings auch bereits benannt. Die Unterschiede in den Pla
nur, wenn es sich um Planungen handelt, deren Um nungssystemen werden insbesondere durch den
setzung erhebliche Umweltauswirkungen fir den Auau und die Organisation der Verwaltungssyste
Nachbarstaat haben konnte. Diese Beteiligung kann me begriindet. Wahrend in Deutschland die Planung
entweder von der franzdsischen Seite ausgehen oderin das foderalistische System mit einer Teilung der
von der deutschen Seite eingefordert werden (Code Staatsgewalt Uber die verschiedenen Verwaltungs
de l'urbanisme, Article L 104-7). ebenen eingebettet ist, dominiert in Frankreich trotz
aller Dekonzentrations- und Dezentralisierungsbe
Das im Februar 2022 in Frankreich verabschiedete mihungen das zentralstaatliche System. Hier liegt
3DS"-Gesetz enthalt zahlreiche weitere Regelungen die Gesetzgebungsbefugnis allein beim Staat; unter
zur Differenzierung, Dezentralisierung und Dekon  geordnete Ebenen setzen die staatliche Politik um,
zentration der lokalen offentlichen Verwaltungen sie kdnnen keine eigenen gesetzlichen Regelungen
und nimmt damit auch Ein uss auf Zustandigkeiten erlassen (Baasner/Seidendorf 2016). Zwar wurden seit
im Bereich Umwelt und Planung. Das beschriebene den 1980er-Jahren umfassende Verwaltungsrefor
aktuelle Planungssystem bleibt davon jedoch unbe men durchgefihrt, die insbesondere zur Einfihrung
ruhrt. Eine weitergehende, auch grenziberschreiten und Starkung der Regionen gefuhrt haben, doch die
de Beteiligung wird in erster Linie bei Einzelhandels staatlichen Instanzen besitzen noch immer einen
vorhaben vorgesehen. (Gouvernement 2022) starken Ein uss — insbesondere bei den Kommunen
(DFI/Wustenrot 2021). In der grenziberschreiten
den Zusammenarbeit hat dies zur Folge, dass neben
der Verwaltungsebene die staatliche ebenso wie die
. i T i o politische Ebene in Diskussions- und Abstimmungs
3DS - Loi relative & la différenciation, la décentralisation, la . . .
déconcentration et portant diverses mesures de simpli cation prozesse e_'_nQEbunden werden muss und eine hie
de I'action publique locale rarchische Aquivalenz in den grenzuberschreitenden
Kooperationspartnerschaften meist nicht gegeben ist.

16 RNU — Réglement National de I'Urbanisme
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Die haugen und grundlegenden Anderungen im Flachennutzungsplan des Regionalverbands Saarbrii
franzdsischen Planungssystem in den vergangenen cken von 1993 wurde und wird einzelfallbezogen im
Jahrzehnten wirken sich hemmend auf die grenziiber mer wieder an neue Planungserfordernisse der Stadte
schreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung und Gemeinden angepasst und geandert.
aus. Deutsche Planungsakteur:innen kénnen die ge
setzlichen Entwicklungen und ihre Auswirkungen auf Fir starker strategisch ausgerichtete Planungsan
die Funktionsweise der Verwaltungs- und Planungs satze gibt es in Deutschland vielfaltige informelle
systeme auf der franzdsischen Seite nur schwer verfol Instrumente wie regionale oder stadtebauliche Ent
gen. Allerdings flihrt dieses volatile Planungssystem wicklungsplanungen, Regionalmanagement oder re
auch dazu, dass die franzésischen Raumordnungspla gionale Kooperationen , die meist auch aktuelle Ent
ne oft deutlich aktueller als die deutschen sind. Sie-in wicklungen im Bereich der Stadte- und Raumplanung
tegrieren daher auch starker neuere Zielsetzungen der aufgreifen.
nationalen Politiken.

In Frankreich hat der Staat die Zustandigkeit fur die
Im stabilen Planungssystem auf deutscher Seite sind Stadtplanung und vorgeschriebene formale Raum
Raumordnung und Bauleitplanung deutlich weniger planung erst spéat an die Gebietskoérperschaften tiber
auf Strategieentwicklung und mehr auf Festlegungen tragen. Der erste SCoT der Region Stralburg wurde
und Festsetzungen ausgelegt. Sie entfalten dadurch2006, der erste SRADDET der Region Grand Est sogar
zwar eine starke Bindungswirkung. Durch lange Pla erst 2019 verabschiedet. Die schrittweise Umsetzung
nungszyklen, grol3e Aktualisierungsabstande und der SCoTs und SRADDETs wurde von den Gemeinden
langwierige Planverfahren nehmen ihre strategi und Kommunalverbinden als Einschrankung ihrer
schen Grundaussagen jedoch kaum Bezug auf aktu Kompetenzen empfunden. Deshalb stehen franzd
elle Herausforderungen. Neue Themen der Raumpla sische Kommunen und Kommunalverbande auch
nung werden auf Ebene der Regionalplanung vor einer hdheren Verbindlichkeit grenziiberschreitender
allem dber Planédnderungen und -fortschreibungen Planungen meist eher skeptisch gegentber.
transportiert (BBSR 2020). So stammt der Landesent
wicklungsplan Baden-Wiirttembergs aus dem Jahr Einen Uberblick tiber die wesentlichen Unterschie
2002, der des Saarlandes aus 2004 bzw. 2006. Beide zwischen dem deutschen und franzdsischen Pla
Plane be nden sich derzeit in der Neuaufstellung. Der nungssystem gibt Tabelle 5.

Foto: ADEUS
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Tab. 5: Unterschiede in den deutschen und franzdsischen Raumplanungssystemen —
Konsequenzen fir die grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung

Quelle: eingene Darstellung

Deutschland Frankreich

Verwaltungsgliederung

f 1 Zentralstaat und 13 Regionen (+ 5 in Ubersee)
7uf 101 Departements (96 innerfranzésische und 5 in Ubersee)
f 35.000 Kommunen (ARL 2022d)
f 1.254 EPCIs: Zusammenschlisse von Gemeinden in &ffentl
chen Einrichtungen fir interkommunale Zusammenarbeit m
ine eigener Besteuerung, um gemeinsame Projekte durchzufih
(DGCL 2022).
Zentralstaatliches System mit Dekonzentrations- und Dezent
lisierungsbemiihungen, Gesetzgebungsbefugnis liegt allein
nenStaat; untergeordnete Ebenen setzen Politik des Staats um,
haben keine Gesetzgebungsbefugnis (Baasner/Seidendorf 2
Vielzahl von Gemeinden und EPCIls, die teilweise sehr klein
Starker Ein uss der staatlichen Instanzen (Préfektureny, ins
besondere bei den Kommunen
Akzeptanz der Regionen als Akteurin in der Raumentwicklu
muss sich erst noch zeigen (DFI/Wistenrot 2021); aber auc
Non-tutelle Prinzip (s.u.)

f 1 Bundesstaat und 16 Bundeslander
f 115 unterschiedlich zugeschnittene Regionen (Landkreise, 2
sammenschluss mehrerer Landkreise, Regierungsbezirke)
f 11.127 Gemeinden (4.528 Gemeindeverbande)
(BBSR 2022f)
Foderalistisches Staatensystem, in dem die Bundeslander e
eigene Staatlichkeit und Staatsgewalt besitzen
(ARL 2022c)
Die kommunale Ebene besitzt die Planungshoheit und hat
Uber das Subsidiaritéats- und das Gegenstromprinzip (s.u.) e
starken Ein uss auf die (Ubergeordnete) Raumordnung.

t
ren

ra
eim

016)
sind

9

-

Konsequenzen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung

f Unterschiedliche Verwaltungssysteme: Verwaltungsebenen, Zustandigkeiten und Befugnisse nicht vergleichbar

f Schwierigkeit, die richtigen bzw. ,passenden* Akteur:innen und Ansprechpartner:innen zu nden

f Notwendigkeit, zentralstaatliche Stellen (Prafekturen) einzubeziehen
Es muss festgelegt werden, welche Ebene von deutscher Seite mit welcher Ebene von franzésischer Seite verhandelt, kooperel
einbarungen trifft. Dabei sind ,formale Uberlegungen nach Protokoll und Aquivalenz zuriickzustellen* (Baasner/Seidendorf 2016
Fur die deutsche Seite bedeutet dies, dass neben den Kontakten zur fachlichen und politischen Ebene der jeweiligen Gebiet
schaft auch eine Abstimmung mit z.B. den Regionalpréfekten wichtig ist. Zudem sind Arbeitskontakte zu den relevanten regi
Oberbehdrden und ihren grenziiberschreitenden Dienststellen empfehlenswert (Baasner/Seidendorf 2016).

t oder Ver
40).
skorper
Onalen

Geschichte der Raumplanung

.Das politisch-administrative Handlungsfeld der Raumordnung
wurde in den 1920er Jahren zunachst Giberwiegend kommunal
in den 1930er staatlich institutionalisiert. In der Bundesrepublik

system der Raumplanung, das nach der Wiedervereinigung au
neuen Lander Ubertragen wurde.“ (Blotevogel 2018: 793)
In Deutschland ist die Raumplanung als Handlungsfeld seit
Langem normiert und konsolidiert.
Dementsprechend gibt es erprobte Planungsroutinen: im
Austausch mit den Fachplanungen, in Abstimmung mit den
politischen Gremien und in Bezug auf die Beteiligung der Tr
offentlicher Belange (TOB) sowie der Bevolkerung.
Die Planungsinstrumente der unterschiedlichen Ebenen gre
ineinander und sind aufeinander abgestimmt.

entstand in den 1960er Jahren ein &chendeckendes Mehrebenerustandig, und seit 2015 sind die Regionen verp ichtet, einen

Die Zustandigkeit fur die Raumplanung wurde von der staatlich
Ebene auf die Ebene der Gebietskdrperschaften tbertragen: S
dem Jahr 2000 sind Syndicats mixtes fir die Erstellung der SC

f @RADDET zu erarbeiten. Bis 2015 galt eine Allgemeinzustandig
keit aller Instanzen (clause de compétence générale), d.h., jede
Gebietskorperschaft konnte auf allen Gebieten tatig werden, of
auf Komplementaritat mit den Planungen der anderen Ebenen
achten zu missen. Daher entstand ein vielfaltiges Nebeneinan
von Raum- und Projektplanung (was als ,millefeuille territoriale

admzeichnet wird). Seit 2015 gilt die Clause de compétence gén
nur noch fur die Kommunen.

fen Die Raumplanungskultur in den Regionen ist eher neu.

In Bezug auf den Dialog zwischen den unterschiedlichen Pla
nungsebenen fehlen noch entsprechende Routinen.

ne

der

Konsequenzen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Diese Asymmetrien miissen bei der grenziberschreitenden

f Asymmetrien in den Planungskulturen durch die unterschiedliche historische Entwicklung der Raumplanung in beiden Lande

in der Raumplanung

Zusammenarbeit dargelegt werden, um Lernprozesse zu ermég

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken:
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Deutschland Frankreich

Regelungshoheit und Stabilitdt des Planungssystems

Der Bund gibt Leitlinien und Grundsétze vor, die in den hach Der Staat gibt Leitlinien und Grundsétze vor, die in den nachfol
folgenden Planungsebenen zu beachten sind. Das ROG regelt dienden Planungsebenen zu beachten sind. In den vergangene
Grundziige der Raumordnungsplanung, die Ausgestaltung erfalglahrzehnten gab es umfassende Anderungen (Dekonzentration
Uber die Landesplanungsgesetze. Das BauGB regelt die kormmubazentralisierung der Verwaltung, Neuverteilung der Kompeter
le Bauleitplanung. zen und Zustandigkeiten, neue Planwerke).
Insgesamt stabiles, Uber Jahrzehnte bestehendes Planungs Das volatile, von der zentralstaatlichen Gesetzgebung abhé
system auf der Basis gesetzlicher Grundlagen, das bei Bedarf gige Planungssystem erfordert immer wieder grundlegende
nachjustiert, jedoch nicht grundsatzlich umstrukturiert wurde Anpassungen bzw. Neuerstellung der Planwerke
Sehr gut erprobte Arbeitsteilung und Rollenverteilung zwischen Zustandigkeitsverteilung zwischen den Gebietskoérperschaften
den Gebietskorperschaften ist nicht eindeutig geklart.

>

-

Konsequenzen fir die grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung
f Hau ge und grundlegende Veranderungen im franzésischen Planungssystem bringen in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

erhebliche Verstandigungsprobleme mit sich.
f Verstetigte und stabile Arbeitsroutinen sowie eine langfristige Zusammenarbeit und Projekte sind deshalb schwierig zu etablieren.

Information und Austausch iiber Anderungen im Planungssystem systematisieren (auf Bundes-/Staatsebene mit einer systematisier

ten Weiterleitung relevanter Informationen an die nachgeordneten Planungsebenen)

Planungsebenen

f Bund f Staat
f Land f Region
f Region f Funktionaler Raum (Aire urbaine, bassin de vie/d’emploi)
f Kommune/Kommunalverband f Kommunalverband (EPCI)
f Kommune

Konsequenzen fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung
Die Planungsebenen sind nicht vergleichbar.
Es muss im Einzelfall festgelegt werden, auf welcher Planungsebene Ziele und Strategien einer grenziiberschreitenden Raumplanung
integriert werden (kénnen).

Wichtigste Instrumente des Planungssystems

f Bundesebene: Bundesraumordnungspléne f Staat: Gesetze (Code de I'urbanisme und Code générale des
f Landesebene: Raumordnungsplane der Lander collectivités territoriales)
f Regionale Ebene: Regionale Raumordnungsplane f Region: SRADDET
f Kommunale Ebene: Bauleitplanung (Flachennutzungsplanungf Funktionaler Raum: SCoT (PAS, DOO, DAACL)
und Bebauungsplanung) f Kommunalverband: PLUi, Kommune: PLU (wenn kein PLUi
vorhanden)

Konsequenzen fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung
Die Planungsdokumente auf franzdsischer Seite enthalten zumeist eine starke strategische Komponente (z.B. das Strategiepapier des
SRADDETSs, der PAS des SCoTs, der PADD des PLUis). Demgegeniber entfalten die Plane auf deutscher Seite mit ihren (vergleichsweise
detaillierten) Festlegungen und Festsetzungen eine hohe Verbindlichkeit. Die Vergleichbarkeit wird durch die unterschiedliche Ausge
staltung der Plane und Programme deutlich erschwert.
Informelle grenziiberschreitende Raumentwicklungskonzepte kdnnen deshalb eine ,Brickenfunktion* ibernehmen (vgl. Kap.5.2).
Die Unterschiede missen bei der Vereinbarung zur formalrechtlichen Implementierung von Grenzraumstrategien und -konzepten
entsprechend Beriicksichtigung nden.
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Deutschland

Frankreich

Planungshierarchie: Zustandigkeiten und Kompetenzen

Eindeutig zugewiesene, gesetzlich verankerte Zustandigkeit un
Aufgaben der Planungsebenen: Daraus resultiert eine aufeinar
aufbauende Planungshierarchie, in der die verschiedenen Pla
nungsebenen Uber das Subsidiaritats- und das Gegenstrompri
und durch vielschichtige Informations-, Beteiligungs-, Abstim
mungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt sind.
f Subsidiaritatsprinzip: Politische Entscheidungen sollen auf d
niedrigsten politischen Ebene getroffen werden, auf der dies
moglich und zweckmafig ist (vgl. Danielzyk/Minter 2018: 19
[ Gegenstromprinzip: GemaR § 1 Abs. § ROG soll sich die
Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume in die G
gebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfligen
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums so
Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume berticks
tigen.

Die Planungshoheit der Gemeinden ist im Grundgesetz Art. 28
BauGB verankert, aber es muss eine Einbettung in die Ziele un
Grundsatze der Ubergeordneten Raumordnung erfolgen.

In den Kommunen wurde seit der Gebietsreform in den 1970er;

Jahren zumeist eine leistungsfahige Verwaltung aufgebaut, um dié

kommunale Planungshoheit wahrzunehmen.

dEs besteht keine Hierarchie zwischen den franzdsischen Gebie

dairperschaften und Verwaltungsebenen. Daher ist die Region
weisungsbefugt gegentber anderen Gebietskorperschaften wi
nzien Departements, den Syndicats mixtes oder den EPCI (,No
tutelle“-Prinzip [Prinzip der Nicht-Bevormundung]). Nur der Sta|
ist berechtigt, eine Aufsicht auszutiben. Aus diesem ,Noen-tu
ertelle”-Prinzip ergibt sich ein Spannungsfeld: Die Region gibt mi
dem SRADDET teils verbindliche Regelungen fir die SCoTs v
3Rechtmafigkeit des SCaTs kann jedoch nur durch den Staat U
die Préafekturen Uberprift werden.
e f .Non-tutelle“-Prinzip: Keine territoriale Gebietskorperschaft i
die weisungsbefugt gegentiber einer anderen Gebietskdrpersch
| die(Art. 72 der franzdsischen Verfassung).

chf Das Subsidiaritatsprinzip ist rechtlich verankert, allerdings-mu

sen Aufgabenteilung und Kompetenzen der Planungsebene
aufgrund der in jungster Zeit veranderten rechtlichen Rahme

und "~ ; .
bedingungen noch implementiert werden.

d
Durch die Territorialreform von 2015 (Loi Maptam) erhalten die
Regionen eine federfiihrende Rolle bei der Raumplanung (chef

I ,e). Die neu geschaffenen Conférences territoriales de I'action

publique (CTAP) sollten diese Rolle starken, allerdings hat sich

dieses Instrument in der Planungspraxis bisher nicht bewahrt

(Sénat 2022).

Den teilweise sehr kleinen franzdsischen Kommunen und EPC
fehlen oftmals die fachliche Kompetenz, Erfahrung und Ressol
cen zur Umsetzung einer quali zierten Planung.

t

r, die
er
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Konsequenzen fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit

in der Raumplanung

f Rechte und P ichten zwischen den verschiedenen Planungsebenen funktionieren sehr unterschiedlich. Daraus resultieren auf beiden
Seiten Schwierigkeiten, die richtigen Akteur:innen zu identi zieren und richtigen Ansprechpartner:innen zu nden.
f Es besteht die Notwendigkeit, auf franzosischer Seite mehrere Ebenen einzubeziehen, daraus ergibt sich ein erhohter Keorg
bedarf fur franzdsische Planungsakteur:innen bei der Erarbeitung grenziiberschreitender Raumentwicklungskonzepte.
Bedeutung der unterschiedlichen Planungsebenen auf franzdsischer Seite und insbesondere die Rolle der Prafektur transpa
aufzeigen und bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit angemessen berticksichtigen

inations

rent

Ein uss der Politik

Planungsvorhaben werden auf fachlicher Ebene umfangreich
abgewogen; die Beschlussfassung erfolgt auf der Grundlage d
fachlich zusammengestellten Abwagungsmaterials durch die
jeweiligen politischen Gremien.

Eine fehlerhafte fachliche Abwéagung kann dazu fuhren, dass d
Plan keine Rechtswirkung erlangt oder bei einer gerichtlichen
Uberpriifung (Normenkontrollverfahren) fiir unwirksam erklart
wird (§ 124 Abs. 1 Nr. 1 BauGB).

In Frankreich erfolgt die Erarbeitung von Programmen und Pla
esn sehr enger Abstimmung zwischen Fachebene und politische
Mandatstrager:innen. Deshalb besteht von Anfang an eine star
politische Ein ussnahme auf die planerischen Inhalte.

er

nen

Konsequenzen fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit

in der Raumplanung

Durch die asymmetrische Rollenverteilung zwischen den politischen Vertreter:innen und der Fachebene im deutschen und fran
Planungssystem werden Entscheidungsprozesse fir beide Seiten intransparenter und schwieriger in der Handhabung.

Im Vorfeld von grenziiberschreitenden Projekten gilt es daher, auf der franzdsischen Seite eine politische Unterstutzung flr

Arbeitsprozess sicherzustellen.

Auf deutscher Seite muss starker firr eine politische Begleitung grenziiberschreitender Aktivitaten geworben werden.

zOsischen

en
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Deutschland

Frankreich

Inhalte der Raumordnungsplane

Raumordnungspléane treffen Festlegungen als Ziele und Grund\L Der SRADETT legt die mittel- und langfristigen Ziele fur die

ffiThemenbereichen fest (Klima, Luft und Energie, Verkehr, Abfal

satze der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicher
eines bestimmten Planungsraums (8 7 Abs. 1 ROG); dies betri
insbesondere Raumnutzungen und Raumfunktionen, z.B. hin

sichtlich der anzustrebenden Siedlungs- und Freiraumstruktur
sowie der zu sichernden Standorte und Trassen fur Infrastruktu
(8 13 Abs. 5 ROG). So legt der LEP Baden-Wiirttemberg (2002
Raumkategorien, zentrale Orte und Entwicklungsachsen fest.

Flachennutzungsplane enthalten die Darstellung der zukiinftige

(8 5 Abs. 1 BauGB).

rikaumentwicklung in der Region in allen rdumlich relevanten

biologische Vielfalt) und untermauert das Konzept der territorial
Gleichheit. Er besteht aus einem Strategiedokument sowie ein
r Dokument mit allgemeinen Regeln zur Umsetzung.

)Béar' SCoT beschreibt den strategischen Rahmen fiir die Raume

wicklung (PAS) und ihre Umsetzung (DOO) im jeweiligen Gemei
2rdeverband und ist eher ein politisches Dokument (ARL 2022d)
Bodennutzung und treffen Festsetzungen zu deren Ausgestaltu

r\9er PLUI (oder PLU) regelt — auf Grundlage eines strategische
Dokuments (PADD) — verbindlich und parzellenscharf die Bode
nutzung im gesamten Planungsgebiet.

en
em

2nt

4
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Konsequenzen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung

In Deutschland stellt insbesondere die Regionalplanung bisher
nungspléne in Frankreich starker strategisch ausgerichtet sind

Die grenzuberschreitende Raumplanung erfordert deshalb, eine Komplementaritat in beide Richtungen zu erreichen, d.h., sa
starken Strategiebetonung im franzdsischen Planungssystem als auch der Ordnungskomponente des deutschen Planungss

Rechnung zu tragen.

eher einen Ordnungsrahmen dar, wéahrend die regionalen Raun
(Schmitt/Smas 2020).

ord

wohl der
ystems

Planungsraume

Das Planungssystem ist weitgehend an die hierarchische une {
ralistische Verwaltungsstruktur und -gliederung (Bund, Lander,
Gemeinden) gekoppelt. Eine Ausnahme bildet die regionale Eb
die in den Bundeslandern unterschiedlich organisiert ist, sich
jedoch an Verwaltungseinheiten orientiert.

Das gesamte Bundesgebiet wird von formalen Planen auf vers
denen Ebenen (Lander, Regionen, Gemeinden) abgedeckt.

OtteFrankreich ist der Perimeter des SRADDETs mit den \Vferwal
tungsgrenzen der Region identisch. Bei den SCoT und PLUi or

etieren sich die Planungsgrenzen dagegen an funktionalen Réu
z.B. den Bassin de vie oder den Bassin d’emplois.

Der Planungsperimeter eines SCoTs wird durch den freiwilligen
ctdesammenschluss benachbarter EPCI zu einem Syndicat mixt
de niert und von der Prafektur bestétigt. Dabei konnen die EPC
auch die Planungsverbande (z.B. bei Meinungsverschiedenhei
wechseln, was allerdings einer Genehmigung durch die Prafek
bedarf.

Die SRADDETSs sind fiir das franzdsische Hoheitsgebiet ache
ckend angelegt; dies gilt nicht fir die SCoTs oder die PLUis/PL

en
men,

Konsequenzen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Im Vergleich zu den Regionalverbanden Saarbriicken sowie Mittlerer und Suidlicher Oberrhein sind die SCoTs auf franzdsische
kleiner und zahlreicher. Das bedeutet eine vergleichsweise hohe Anzahl an Planungsakteur:innen auf der franzésischen Seite.

in der Raumplanung

Seite
Zudem

verfigen die kleineren Syndicats mixtes Uber geringe personelle Ressourcen, sodass eine Teilnahme und Mitwirkung an grenzliberschrei

tenden Aktivitdten und Gremien oftmals nicht sichergestellt werden kann.
Daraus ergibt sich ein besonderer Bedarf auf der franzdsischen Seite, die grenziiberschreitenden Aktivitaten zu koordinieren
politische Unterstiitzung auch bei den kleineren Syndicats mixtes zu gewahrleisten.

und eine

72
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Deutschland

Frankreich

Verbindlichkeit der Plane

In den Raumordnungsplénen (8 4 Abs. 1 ROG) ist die grundsétz

liche Unterscheidung in Ziele und Grundséatze entscheidend:

f Ziele sind verbindliche Vorgaben, z.B. fur raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen o6ffentlicher Stellen.

f Grundsatze sind Vorgaben, die in nachfolgenden Abwagung

oder Ermessensentscheidungen bertcksichtigt werden sollt

S

Mithilfe eines Zielabweichungsverfahrens haben Kommunen o
Fachplanungsbehdérden die Méglichkeit, von einem verbindliche

die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vert
bar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.

Die Festsetzungen des Flachennutzungsplans als vorbereitender

Bauleitplan sind verbindlich fur die Bebauungsplanung und fur
Fachplanungen (§ 7 BauGB).

Der Bebauungsplan ist rechtsverbindlich gegeniber allen Pla
nungs- und Vorhabentrager:innen, d.h., diese mussen den Fes
zungen des Bebauungsplans Rechnung tragen. Ausnahmegen
migungen in Einzelfallen sind méglich, solange sich das Vorha
in die Grundzlige der stadtebaulichen Planung einfiigt.

e

enf die Kompatibilitat (bedeutet die Einhaltung des Grundgedan

jer
2N
Ziel der Raumordnung abzuweichen, wenn nach § 6 Abs. 2 ROG
et

(0]

die

IS

pddie Baugenehmigung bzw. die ErschlieBungsgenehmigung mu

Der Code de I'urbanisme und der Code général des collectivité
unterscheiden drei Ebenen der rechtlichen Verbindlichkeit
(AudaB/SMSCOT 2015):

f die Konformit&t (verlangt die Einhaltung der Regel, ohne Er
- messensspielraum)
kens der Regel, hier besteht ein Ermessensspielraum fiir na
geordnete Planungsebenen)
f die Berlcksichtigung (bedeutet, dass Aussagen nachgeordn

Planung nicht im Widerspruch zur Regel stehen)

Die Ziele des SRADDETs miissen von den nachgeordneten PI
nungsebenen bertcksichtigt werden, wahrend in Bezug auf die
allgemeinen Regeln des SRADDETs Kompatibilitat hergestellt

werden muss.

Der PLUI/PLU muss die strategischen Aussagen (PAS) des SC
b?rUcksichtigen und mit den Zielsetzungen und Leitlinien (DOC
es SCoTs kompatibel sein.

mit den ,orientations d’'aménagement et de programmation”
(OAP) kompatibel sein und mit dem ,Réglement* des PLUis/PL
konform gehen.

Konsequenzen fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung

Art und Reichweite der Verbindlichkeit der Plane und ihrer Aussagen sind nicht vergleichbar. Erschwert wird die Verstandlichkei
teilweise ahnliche Terminologie, mit der allerdings andere Aussagen, z.B. zur Verbindlichkeit, einhergehen. So sind die Ziele de
planung in Deutschland verbindlich; Aussagen des SRADDETs mussen von den SCoTs jedoch nur beachtet werden (Kompatib

Es ist eine klare Differenzierung, De nition und Einordnung der Begrif ichkeiten im deutschen und franzdsischen Planungssyste

forderlich.

Daraus leitet sich der Bedarf fiir eine juristisch abgesicherte Ubersetzung der Planungsterminologie sowie ein digitales deut
franzosisches Glossar der Planungsbegriffe ab, das regelméaRig aktualisiert und an Veranderungen in der nationalen Gesetz

angepasst wird.

Fur die Implementierung von Zielen, Strategien und MalRnahmen aus informellen Konzepten in die formale Raumordnungsp

ist genau zu prifen, mit welcher Regelungstiefe (Verbindlichk

eit) die einzelnen Aspekte verankert werden sollen.

Planungshorizonte/Evaluierung

Gemal § 7 Abs. 8 ROG sind Raumordnungspléane alle zehn Jz
zu Uberprufen; dies wird in der Praxis jedoch meist nicht um
gesetzt. Fir die Bauleitplane gibt es keinen vorgeschriebenen
Planungshorizont.

Lange Planungshorizonte (10 bis 15 Jahre) sind in Deutschland

daher weit verbreitet. Sie bieten Planungssicherheit, greifen jed

[}

neue Entwicklungen erst verspatet oder gar nicht auf und kénnen

neuen Herausforderungen nur bedingt begegnen.

hiber SCoT hat zwar einen Planungshorizont von 20 Jahren, abe

das Stadtebaugesetzbuch verp ichtet spatestens sechs Jahre
seiner Validierung zu einer Evaluierung. Dies betrifft insbeson
dere die Themenbereiche Umwelt, Mobilitét, Flachenverbrauch

eter

oTs

~

Js

t durch
r Regional

litat).
m er

sch-
gebung

anung

=

ach

und Einzelhandel. Diese Bewertung ist eine Zwischenbilanz der

Umsetzun
rgebnis wird der SCaT in seiner aktuellen Fassung validiert o
muss Uberarbeitet werden.

o

Konsequenzen fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung

Die starken Veranderungen im franzdsischen Planungssystem fiihren dazu, dass Raumordnungs- und stéadtebauliche Plane an
bzw. neu aufgestellt werden mussten: Es handelt sich in Frankreich deshalb im Gegensatz zu Deutschland meist um aktuelle P

g der im SCoT festgelegten Leitlinien und Ziele. Je nach

er

gepasst
lane.

Aufgrund der unterschiedlichen Anderungs- und Uberarbeitungszeitraume ist eine zeitliche Koordinierung (,Fahrplan®) zur Imple

mentierung von Zielen, Strategien und MafRhahmen aus infor

Dabei sind die Anderungs- und Fortschreibungszyklen der Pléne zu beriicksichtigen.

mellen Konzepten in die formale Raumordnungsplanung notwe
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Deutschland

Frankreich

Koordinierung der nationalen Raumordnung in den

Grenzraumen

Dazu gibt es folgende rechtliche Regelungen im ROG:

§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG: [...] Raumbedeutsamen Planungen urd
nahmen der Européischen Union und der européischen Staate
ist Rechnung zu tragen. Die Zusammenarbeit der Staaten und
grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Stadte und Region
sind zu unterstitzen.

§ 24 Abs. 3 ROG: Der Bund beteiligt sich in Zusammenarbeit n
den Landern an einer Politik des raumlichen Zusammenhalts i
europdischen Raum. Bund und Lander wirken bei der grenzib
schreitenden Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten im Ber
der Raumordnung eng zusammen.

§ 25 ROG regelt die Beteiligung bei der Aufstellung von Raum
ordnungsplanen der Nachbarstaaten. Demnach sollen Raum

ordnungsbehérden, auf deren Plangebiet die Planungen eines
Nachbarstaats voraussichtlich erhebliche Auswirkungen haben
zustandige Behorde des Nachbarstaats um Unterlagen tber di

Planung ersuchen. Ggf. kann eine Beteiligung 6ffentlicher Stelle

und der Offentlichkeit erforderlich werden. Zudem sollen der
zustandigen Behorde des Nachbarstaats alle verfiigbaren Info
tionen, die fur die Aufstellung des Raumordnungsplans bedeut
sein kdnnten, Ubermittelt werden.

In Frankreich nimmt das Stédtebaugesetzbuch darauf Bezug:

nplen Artikeln L. 104-1 und L. 104-2 erwahnten Stadtplanungséo
d:r]%ente, deren Umsetzung voraussichtlich erhebliche Auswirkun
auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen
Union haben koénnte, werden den Behdrden dieses Staats auf
nideren Antrag oder auf Initiative der franzésischen Behorden

n ubermittelt. Die fiir die Genehmigung dieser Planungsdokumern
2rzustandige Behdrde unterrichtet die Offentlichkeit, die Umwelth

eiblbrde und gegebenenfalls die Behdrden der anderen konsultie

e

den Planungsdokumenten gehdrenden Bericht zur Verfligung,
der die Grunde erlautert, auf die sich die Planung unter Beriick
sichtigung der verschiedenen in Betracht gezogenen Lésunge
tutzt, und Angaben zur Bertcksichtigung der durchgefiihrten
' éeonsultationen enthdlt. Der betroffene Staat wird aufgefordert,
seine Stellungnahme innerhalb einer durch Dekret des Staatsr
estgelegten Frist abzugeben.

D

ma
sam

Mgﬁ L104-7 Stadtebaugesetzbuch (Code de I'urbanisme): Die in

Mitgliedstaaten der Européischen Union. Sie stellt ihnen den zu

ku
gen

te
e
ten

—

S

f In Deutschland wird Uber das ROG die territoriale Koharenz in der EU adressiert, zudem sind raumbedeutsame Planungen und MaR

nahmen der EU und der europaischen Staaten zu berlicksic

f Die Beteiligung der Nachbarstaaten wird in Frankreich zudem

raumrelevanten Auswirkungen von Programmen, Planen un

f Dies fuhrt zu einer Asymmetrie in der grenziiberschreitenden
Sinnvoll ware, die Rechte und P ichten in den deutsch-franzdsischen Grenzrdumen in Bezug auf die Raumplanung zu harm
Dazu miusste der Code de I'urbanisme auf franzdsischer Sei
Die Territoriale Agenda der Européischen Union sollte Eingang in das franzésische Stadtebaugesetzbuch nden. Dazu ist ein
munikation der Zielsetzungen Uber eine Informationskampagne erforderlich.

htigen. Dies wird in Frankreich nicht explizit eingefordert.
lediglich bei Umweltauswirkungen gefordert, nicht jedoch bei &
d Vorhaben auf den Nachbarstaat.

Beteiligung.

te geandert werden.

anderen

nisieren:

e Kom
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Erkenntnisse aus den beiden MORO-Planspielen

Die groRen Unterschiede zwischen dem deutschen
und dem franzésischem Planungssystem und -recht
machen deutlich, dass die nationalen Planungssyste
me nicht ohne weiteres synchronisiert und harme
nisiert werden kénnen. Deshalb wird im grenziber
schreitenden Raum héau g auf informelle Konzepte
zurtickgegriffen (s. Kap. 5.2).

Fir eine Implementierung von Zielen und Strategien
sowie MalRnahmen und Vorhaben aus informellen
grenziberschreitenden Konzepten zur Raument
wicklung in die jeweiligen formalrechtlichen Instru-
mente des Nachbarstaats ist daher ein verbindlicher
Fahrplan erforderlich, der politisch vereinbart wer
den sollte. In den Planspielen wurde dieser Ansatz
intensiv diskutiert.

» Eine zentrale Frage ist: Wie kann der
Grad der Verbindlichkeit von raumpla
nerischen Abstimmungen erhoht wer
den? Fur mehr Verbindlichkeit kdnnte
grenzuberschreitend ein neuer Typ von
Ordnungsrahmen geschaffen werden. Ein
weiterer Ansatzpunkt konnte eine Kopp
lung der Umsetzung grenzuberschrei
tender Strategien mit der Verteilung von
Finanzmitteln sein. «

(Roland Wernig, Planungsgemeinschatft Trier,

Querschnittsworkshop im Rahmen des MOROs
am 31.3.2022)

In beiden Planspielen wurden die Unterschiede in den
Planungssystemen als ein wesentliches Hemmnis in

der grenziberschreitenden Zusammenarbeit gesehen.

Die kaum vergleichbaren Planungsebenen erschwe
ren die De nition von Schnittstellen. Kartogra e und

wurde am 23. Januar 2014 genehmigt und wird wahr
scheinlich in den nachsten Jahren Uberarbeitet.

Grenzilberschreitende Konsultationsprozesse gestal
ten sich vor allem deshalb schwierig, weil Spraeh
barrieren und mangelnde Kenntnis der Akteur:innen
personliche Kontakte und den gegenseitigen Aus
tausch erschweren. Dies fuhrt zu einem hohen Auf
wand fur die Durchfihrung grenziiberschreitender
Planungsprozesse. Im Planspielraum SaarMoselle
beispielsweise gibt es auf franzésischer Seite bisher
keine interkommunalen Kooperationen in der Fla
chennutzungsplanung (und somit keine PLUi), so
dass dem Regionalverband Saarbriicken als Trager
der Flachennutzungsplanung eine Vielzahl von An
sprechpartner:innen auf der franzosischen Seite bei
Abstimmungen von Planungen und Vorhaben gegen
Ubersteht.

Das Planspiel am Oberrhein hat deutlich gemacht,
dass es einer genaueren Kenntnis und eines besseren
Verstandnisses des Planungssystems und der Pla
nungskultur auf der anderen Seite der Grenze bedarf,
um in der Raumplanung gemeinsame Strategien und
Maflinahmen entwickeln zu kdnnen. Insbesondere in
Bezug auf die regionale Planungsebene gibt es gro
Re Unterschiede: Die Region Grand Est entspricht
in ihren Dimensionen eher der Landesebene in
Deutschland, der deutsche Regionalplan ist eher dem
SCoT gleichzusetzen. Das deutsche Planungssystem
adressiert die Region mit dem Instrument des re
gionalen Raumordnungsplans®, wohingegen sich die
Bauleitplanung auf die lokale bzw. 6rtliche Ebene be
zieht. Auf franzdsischer Seite wird jedoch gerade der
im Deutschen sehr zentrale Regionsbegriff fir sehr
groRraumige administrative Einheiten wie die Region
Grand Est verwendet. Das bedeutet, dass die Begriffe
.regional“ und ,lokal oder 6rtlich* jeweils eine vollig
andere Konnotation besitzen, was eine Kommunika
tion Uber Reichweite und Einordnung der jeweiligen
Planungsinstrumente deutlich erschwert.

Planaussagen deutscher und franzésischer Plane sindBei der Entwicklung von Gewerbe &chen machen

nur bedingt vergleichbar. In Frankreich ist die rdum

sich vor allem auch die Unterschiede in den Zustan

liche Planung ausgesprochen strategisch ausgerichtet digkeiten, Kompetenzen und Wirkungen der ver

und enthalt moderierende Anséatze. Die Planwerke
werden regelmaRig fortgeschrieben. So wurde bei

schiedenen formalrechtlichen Planwerke bemerk
bar. Beispielsweise wird die Bindungswirkung von

spielsweise der SCoT du Val de Rosselle am 5. Mardeutschen Regionalplanen hoher eingeschatzt als die
2012 genehmigt und am 20. Oktober 2020 Uberarbei der franzdsischen SCoTs oder auch des SRADDETSs. In
tet. Der SCoT des Arrondissements SarregueminesDeutschland ist die kommunale Ebene in Bezug auf
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die konkrete Umsetzung auf Basis der Bebauungspla
ne die entscheidende Ebene. Im Gegensatz dazu sing
auf franzosischer Seite vor allem die interkommuna
len Verbande zustandig; dies ist insbesondere den-oft
mals sehr kleinen Kommunen geschuldet. Die Region,
hier also die Region Grand Est, hat demgegeniber die
Federfihrung in den Bereichen Raumplanung und
Wirtschaft. Die unterschiedlichen Planungsebenen
und Entscheidungsstrukturen sowie die Wirkung des
Gegenstromprinzips im deutschen Planungssystem
werden von Teilnehmenden am Planspiel Oberrhein
als eine wesentliche Ursache fur die grof3en Unter

» Am Beispiel des Einzelhandels wird
deutlich, dass wir zu verbindlichen
Vereinbarungen kommen mussen, was
diesseits und jenseits der Grenze passiert.
Dabei spielt vor allem die regionale

Ebene eine bedeutende Rolle. «

(Peter Gillo, Regionalverband Saarbricken und

Eurodistrict SaarMoselle, Politische Sitzung des
MOROs am 6.4.2022)

schiede in der Verteilung der Gewerbe &chen mit

einer ausgepragt monozentrischen Struktur auf der
franzdsischen Seite und einer polyzentrischen auf der
deutschen angesehen.

In beiden Planspielraumen stand die Frage im Mittel
punkt, wie eine groRRere Verbindlichkeit raumplane
rischer Konzepte in Grenzregionen erreicht werden
kann. Diese Fragestellung war auch ein zentraler
Ausgangspunkt und Auftrag des MOROs (s. Kap. 1.2)
Jedoch zeigt sich die kritische Haltung auf franzési
scher Seite gegentber einer héheren Verbindlichkeit
der Planung deutlich in der Wortwahl: Bereits bei der
Konzeption des MOROs wurde der von der deutschen
Seite verwendete Begriff ,Verbindlichkeit* im Fran
z@sischen durch den Begriff ,Koharenz* ersetzt. Das
wird u.a. mit der Einfihrung der Instrumente SRAD
DET und SCoT sowie der damit verbundenen Ein
schrankung der kommunalen Planungskompetenzen
begriindet (s.o0.).

Fir eine Ubernahme gemeinsamer grenziiberschrei
tender Ziele und Strategien, MaBnahmen und Vorha
ben in die jeweils formalen Instrumente der Raum
planung mussen zunachst Schnittstellen zu den
Planwerken auf deutscher und franzdsischer Seite
aufgezeigt werden. Darauf au auend sollte — in en
ger Abstimmung mit den betroffenen politischen und
fachlichen Akteur:innen auf den unterschiedlichen
Planungsebenen — ein Fahrplan fur deren Integration
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vereinbart werden. So ist beispielsweise die Rolle der
regionalen und (inter)kommunalen Ebene und ihrer
Planungsinstrumente im jeweils konkreten Fall des
betreffenden Grenzraums zu klaren. Fir den Euro
district SaarMoselle gilt, dass es im Saarland nur eine
Landes- und keine Regionalplanung, daflur aber einen
interkommunalen Flachennutzungsplan fir den Re
gionalverband Saarbriicken gibt. Am Oberrhein hin
gegen liegen auf deutscher Seite zwei Regionalpléane
und zahlreiche kommunale Flachennutzungsplane
vor. Auf franzésischer Seite gibt es im Eurodistrict
SaarMoselle zwar Kommunalverbéande, aber (noch)
keinen PLUi. Aus diesen Beispielen wird ersichtlich,
dass die Grenzregionen mit ihren nationalen Teilr&u
men jeweils individuell betrachtet werden mussen.
Einen mdglichen ,Implementierungs-Fahrplan“ zeigt
Abbildung 20. Er entstand auf Grundlage der Diskus
sionsergebnisse in den beiden Planspielraumen.

Im Rahmen der Beschlussfassung zu den avisierten
grenziuberschreitenden Konzepten in den Planspiel
rdumen sollte auf dieser Basis zunéchst eine Selbstver
p ichtung der politischen Entscheidungstrager:innen
zur formalrechtlichen Integration zentraler Ziele und
Strategien, MalRnahmen und Vorhaben eingeholt wer
den. Als langfristiges Ziel wurde im Rahmen der Plan
spiele die Etablierung einer grenziberschreitenden,
verbindlichen Raumplanung(-sstrategie) diskutiert.
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Die Empfehlungen: Die Instrumente der Raumplanung grenziberschreitend
besser koordinieren sowie Verbindlichkeit und Koharenz der Raumplanung starken

» Verstandnis fur die Raumordnung jenseits
der Grenze fordern: Information, Ubersetzung
und Fortbildung

Die Erarbeitung grenziberschreitender Raument
wicklungskonzepte und die Implementierung der
darin vereinbarten Ziele und Strategien, Malinahmen
und Vorhaben in die formalrechtlichen Pléane der
betreffenden nationalen Teilrdume setzt ein grund
legendes Verstandnis des jeweils anderen Planungs
systems voraus. Dazu missen die interkulturellen
Kompetenzen der Raumplanungsakteur:innen in den
Grenzraumen ausgebaut werden. Sie mussen Unter
schiede in Bezug auf die Planungsebenen und Ent
scheidungsstrukturen, die Instrumente und deren
Reichweiten sowie hinsichtlich der Arbeitsroutinen
und des Kommunikationsverhaltens erkennen, ver
stehen und damit umgehen lernen. Nur so kann eine
Kommunikation auf Augenhdhe gelingen. Dazu wird
vorgeschlagen,

f die Kenntnisse des Planungsrechts, der Planurgs
instrumente und der Planungskulturen durch
grenziiberschreitende Ausbildungs-, Schulungs-
und Weiterbildungsmodule zu verbessern, z.B.
durch die Entwicklung spezi scher Fortbildungs
module fir Planer:innen in Grenzraumen.

f binationale Studiengénge in den Bereichen Raum
entwicklung, Raumplanung und Stadtplanung zu
unterstitzen, bzw. auf den Weg zu bringen.

f eine digitale Toolbox zu Raumplanung und
Raumentwicklung in den Grenzraumen aufzu
bauen, um diese Lernprozesse zu begleiten.

f zweisprachiges geeignetes Informationsmaterial
Uber die Planungssysteme in beiden Landern zur
Verfligung zu stellen.

f ein deutsch-franzdsisches Glossar fur den Bereich
der Raumplanung zu erstellen, um das Verstand
nis fur bestimmte Begriffe und Konzepte zu ver
bessern.

f zentrale Aussagen raumrelevanter nationaler bis
regionaler Plane und Programme flr die Grenz
raume zusammenzustellen und fir die jeweils
andere Seite zu ,ubersetzen” — sowohl sprachlich
als auch in Bezug auf Bedeutung und Reichweite
der Aussagen.
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f ein Kompetenzzentrum fur Raumplanungs- und
Raumentwicklung(sprojekte) in Grenzregionen
aufzubauen, z.B. nach dem Vorbild von Trisan —
Trinationales Kompetenzzentrum fiir Gesuné
heitsprojekte im Oberrhein (Trisan 2022).

» Raumplanung im Grenzraum als eigenes
Kommunikationsfeld etablieren: Konsultation
und grenziberschreitende Beteiligung
intensivieren

Die Beteiligung der Planungstrager:innen der Nach
barstaaten bei der Aufstellung oder Anderungen von
formalen Programmen und Pléanen oder bei raum
relevanten Vorhaben, die wesentliche (Umwelt)Aus
wirkungen auf den benachbarten Grenzraum ha
ben, ist in den Planungsgesetzen in beiden Landern
bereits vorgeschrieben (s.0.). De facto werden diese
Regelungen jedoch kaum umgesetzt, weil Sprach
barrieren und Ubersetzungsaufwand, fehlendes \ler
stéandnis des anderen Planungssystems sowie -Un
kenntnis der richtigen Ansprechpartner:innen die
grenziberschreitende Abstimmung auf der formalen
Planungsebene erheblich erschweretdm dies zu an
dern, musste Raumplanung im Grenzraum als eigenes
Kommunikationsfeld etabliert und auch angemessen
mit Ressourcen ausgestattet werden.

Ein erster wichtiger Schritt ware, zuverlassig tber die
Aufstellung grenzraumrelevanter raumordnerischer
und stadtebaulicher Plane sowie Uber grol3ere grenz
Uberschreitend relevante Vorhaben zu informieren.
Dazu gehdrt, dass die Planungsdokumente in die
Partnersprache Ubersetzt werden. In allen Planungs
institutionen sollte daher die systematische schrift
liche Ubersetzung relevanter Planwerke sukzessive
eingefuhrt werden, was auch die Bereitstellung ent
sprechender nanzieller Mittel beinhaltet. Zudem
mussen Ressourcen fir regulare Simultantberset
zungen in der Planungspraxis zur Verfigung stehen,
um Hindernisse in der (sprachlichen) Verstandigung
abzubauen.
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Die Ubermittlung ubersetzter Dokumente beider
seits der Grenze ist ein erster Schritt, reicht aber
nicht aus. Die Willenserklarung zur Forderung der
gegenseitigen Information und der grenziberschrei
tenden Zusammenarbeit in der Raumplanung am
Oberrhein geht auf eine Initiative der deutsch-fran
zo6sisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz zuriick
(D-F-CH Oberrheinkonferenz 2013). Sie zeigt auf, wie
eine grenziberschreitende Beteiligung ausgestaltet
werden konnte und kann als gutes Beispiel fur eine
verbindliche Vereinbarung in Grenzregionen gelten.
Allerdings muss es darum gehen, eine Umsetzung in
der Planungspraxis mit Leben zu fillen.

Daher wird dariiber hinaus vorgeschlagen, unab
hangig von konkreten Planungen und Vorhaben re
gelmaRige Treffen der Fachebenen zum Austausch
und Netzwerken zu organisieren, beispielsweise im
Rahmen regelméaRiger Planungskonferenzen. Wel
che Ebene sich im Einzelnen daftir eignet, lasst sich
nur grenzraumspezi sch vereinbaren. Sinnvoll ist es
sicherlich, auf bestehenden Strukturen wie beispiels
weise die AG Raumordnung der Oberrheinkonferenz

Willenserklarung zur Forderung der gegenseiti
gen Information und der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit in der Raumplanung am Ober
rhein (D-F-CH Oberrheinkonferenz 2013)

Mit der Unterzeichnung der Willenserklarung

aufzubauen. Durch regelméRige Treffen lasst sich das
Verstandnis fur die unterschiedlichen Planungskul
turen fordern und festigen. Zudem kdnnen aktuelle
Entwicklungen im Planungsrecht bzw. Planungssys
tem zeitnah kommuniziert werden.

Fur potenziell kon iktreiche Vorhaben in Grenzrau-
men wie beispielsweise das Errichten emittierender
Betriebe oder von grol3 &chigen Einzelhandelsvorha
ben sollten deren grenziiberschreitende Auswirkun
gen im Rahmen eines vereinbarten grenziberschrei
tenden Informations- und Abstimmungsverfahrens
auf Grundlage gemeinsam entwickelter Kriterien fur
die Bewertung beurteilt werden.

Grenzuberschreitende Beteiligungsprozesse fur Blr
ger:innen sind noch ein recht neues Feld. Hier geht
es darum, geeignete Formate zu entwickeln und zu
erproben (s. Kap. 5.5). Fur eine niederschwellige -Ver
mittlung der Planungsabsichten sorgen Kurzfassun
gen der rechtlichen Programme und Plane der Raum-
und Stadtplanung in der Sprache des Nachbarlands.

die grenziberschreitenden Informations- und-Be
teiligungsverfahren eng an den national geforder
ten Verfahren anzulehnen, wobei die Modalitéaten
dem grenziberschreitenden Kontext anzupassen
sind.

durch die Trager der Oberrheinkonferenz im JahiDie Willenserklarung bezieht sich auf rdumliche

2013 wurden erste Schritte hin zu einer koharen

Gesamtplane, Fachplanungen und Verfahren, so

teren Raumentwicklung am Oberrhein unternom weit sie grenziberschreitende Auswirkungen ha

men. Bis dahin war gemal} Vorgaben des internatio

ben kénnen. Dazu gehdren

nalen und europdaischen Rechts nur bei Planen undf raumliche Gesamtplanungen regionaler, teil-

Vorhaben mit Umweltauswirkungen auf das Gebiet

eines Nachbarstaats eine grenziiberschreitende Be

teiligung gefordert. Mit der Erklarung verfolgt die
Oberrheinkonferenz das Ziel, die grenziberschrei
tende Zusammenarbeit im Bereich der Raumpla
nung zu verbessern und die Vernetzung der Raum
ordnungsakteur:innen innerhalb der Trinationalen
Metropolregion Oberrhein zu férdern. Dazu sollte
insbesondere ein Informationssystem zur frikzei
tigen gegenseitigen Unterrichtung Uber Planungen
und Vorhaben eingerichtet werden. Die Willenser

klarung legt den Raumordnungsakteur:innen nahe,

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen starken: zwei deutsch-franzdsische Planspiele

raumlicher, interkommunaler oder lokaler
Dimension, wie SCoT und PLU(i), Regionalplan
und Flachennutzungsplan oder Kantonaler
Richtplan und kommunaler Nutzungsplan, fur
Gebiete, die ganz oder teilweise an einer Staats
grenze liegen sowie

f Fachplanungen oder Einzelvorhaben, die sich
auf die Ansiedlung, Erweiterung und Reaktivie
rung von Gewerbegebieten oder die Ansiedlung
grol3 &chiger Einzelhandelseinrichtungen,
grol3erer Freizeiteinrichtungen oder anderer
grolerer Infrastrukturen beziehen.
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Ziel sollte es sein, stabile Plattformen, Instrumente, aus den Erkenntnissen der Planspiele fur die natio

Mechanismen und Netzwerke fir Austausch, Infer nale Ebene Frankreichs lautet daher, eine Anpassung

mation und gegenseitige Beteiligung zu etablieren. des Code de l'urbanisme und des Code général des

Dabei sind Akteur:innen und personliche Netzwerke collectivités in die Wege zu leiten, um der grenziber

von besonderer Bedeutung. schreitenden Abstimmung im Planungsprozess mehr
Gewicht zu verleihen (s.a. Kap. 6).

» Grenziberschreitende TOB-Beteiligung

ausbauen » Verbindliche Fahrplane zur Implementierung
grenziberschreitender Konzepte und Strategien
Wichtig ist, die grenziberschreitenden Konsultati in die formalen Planwerke vereinbaren

onsprozesse in der Planungspraxis zu verstetigen und
zu professionalisieren, d.h., es missen entsprechendeln den Planspielen wurde jedoch deutlich: Konsulta
Routinen entwickelt werden. So sollten insbesondere tion, Information und Austausch allein reichen nicht
die benachbarten Planungstrager:innen als Trager:in aus, um die Raumentwicklung in Grenzregionen auf
nen Offentlicher Belange (TOB/PPA) intensiver und Basis grenziiberschreitender Konzepte verbindlicher
regelmaRiger einbezogen werden. Dabei lasst sich aufauszugestalten. Wichtige Ziele und Vorhaben miis
bestehenden Strukturen au auen, um die richtigen sen Eingang in die verbindliche Planung beidseits der
Multiplikator:innen zu nden. Als Beispiel sind hier = Grenze nden und damit eine formale Verankerung
die Fachgruppen der Oberrheinkonferenz bzw. Ar erfahren.
beitsgruppen in der Grol3region zu nennen.

Die Diskussionsergebnisse aus den beiden Planspie
Dariiber hinaus sollten auch die Eurodistrikte mit len geben Hinweise darauf, wie grenziiberschreiten
ihren umfassenden Erfahrungen in der grenziber de Planungsprozesse verbindlicher verankert werden
schreitenden Kooperation als TOB bzw. PPA aner kdénnen. Dazu zahlt der exemplarische ,Fahrplan
kannt und beteiligt werden. Hier kann auf Art. 13 Ab  zur Implementierung” (s. Abb. 20). Solche Fahrpla
schnitt 2 des Aachener Vertrags verwiesen werden, in ne kénnten durch Planungsakteur:innen im Grenz
dem explizit gefordert wird, den Eurodistrikten mehr  raum in Verbindung mit den grenzuberschreitenden
Kompetenzen einzuraumen. So ware es zielfihrend, Raumentwicklungskonzepten oder auch konkreten
wenn die Eurodistrikte Stellungnahmen zu Program  Vorhaben vorbereitet werden. Voraussetzung ist, die
men, Planen und Vorhaben der deutschen wie der zentralen Schnittstellen des Konzepts, der Strategie
franzdsischen Seite, die den Grenzraum betreffen, ver oder des Vorhabens zu den formalrechtlichen Instru
fassen wirden. Damit kdnnte die grenziberschreiten menten in beiden nationalen TeilrAumen zu ident
de Perspektive in den Verfahren und Prozessen direkt zieren und abzustimmen. Im Fahrplan ist die Rolle
eingebracht und der Dialog zu grenzraumrelevanten der verschiedenen Planungsebenen und ihrer Rla
Planungen Uber die Grenze hinweg initiiert werden.  nungsinstrumente fur die Umsetzung von Strategien

und Maflnahmen aufzuzeigen. Mdglichkeiten und

» In den gesetzlichen Regelungen die grenziiber Zeithorizonte zur Ubernahme von Inhalten der Kon
schreitende Abstimmung von Raumordnungs - zepte in formale Plane und Programme sind maég
planen starker einfordern lichst konkret zu benennen. Neuaufstellungen, Fort

schreibungen und Uberarbeitungen formaler Plane
Eine engere grenziberschreitende Abstimmung fer und Programme (Lander-, regionale und kommunale
maler Raumordnungsplane, der Ausbau der grenz Ebene) bieten sich fir eine Implementierung an und
Uberschreitenden Beteiligung sowie die Herstellung sollten offensiv genutzt werden. Um dies zu erleich
von Kohéarenz kann sich nicht allein auf freiwilige tern, emp ehlt es sich, eine Agenda fiir Anderungen
Kooperationsvereinbarungen stiitzen. Vielmehr ist bzw. Uberarbeitungen der formalen Planung (z. B.
eine starkere Verankerung dieser Aspekte in den Pla durch die Eurodistrikte) zu erstellen und regelmaRig
nungsgesetzen erforderlich. Insbesondere die franzé zu aktualisieren.
sischen Planungsgesetze werden den Anforderungen
nach einer engeren grenziberschreitenden Zusam Die Fahrplane dienen als Grundlage fir eine Be
menarbeit bei der Aufstellung und Fortschreibung schlussfassung der politischen Gremien auf den un
formaler Planwerke nicht gerecht. Eine Empfehlung terschiedlichen Planungsebenen beidseits der Grenze.
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Damit liel3e sich der Rahmen einer formalrechtlichen
Implementierung verbindlich(er) ausgestalten.

» Staatliche und regionale Planwerke auf
Kohérenz prifen (,Grenzraumcheck")

Fiur die grenziberschreitende Raumplanung ware
es daruber hinaus hilfreich, wenn die Ubergeordnre
ten Programme und Pléne in ihren strategischen
Aussagen und Zielen sowie mdoglichen inhaltlichen
und raumlichen Festlegungen auf Koharenz mit den
Planungen des Nachbarstaats Uberpriift und darauf
ausgerichtet wirden, Briiche zu vermeiden. Das be
deutet, dass die Ubergeordneten nationalen bis -re
gionalen raumrelevanten Politiken und Raument
wicklungsziele auf Ebene des SRADDETs sowie der

2. Die européische grenzubergreifende Erklarung

(engl. ,European Cross- Border Statement") gibt
Landern im Rahmen eines spezi schen grenz
Uberschreitenden Projekts die Moglichkeit, form
lich die Anderung der normalen Vorschriften zu
vereinbaren und damit ein Gesetzgebungsver
fahren im Mitgliedsstaat einzuleiten. Das Ge
setzgebungsverfahren ist fur die Anderung des
normalerweise anwendbaren nationalen Rechts
und fuir die Anwendung des Rechts eines Nachbar
mitgliedstaats im Zuge einer expliziten Ausnah
meregelung erforderlich. Die unterzeichnende
Behorde ist gehalten, das Verfahren innerhalb
einer bestimmten Frist einzuleiten. (Européische
Kommission 2018)

Landesentwicklungs- und Regionalplanung abge
stimmt und koordiniert werden sollten. Auch hierfir

gilt es, entsprechende Routinen zu entwickeln. Auf
dieser Basis kénnen grundsatzliche Ziele und Strate
gien fur die Grenzraume erarbeitet und als Grundlage

fur konkretere Planungen in den Grenzregionen ge
nutzt werden.

» European Cross-Border Mechanism — ECBM

In den vergangenen Jahren wurde auf europaischer

Ebene Uber die Einfuhrung eines freiwilligen Mecha
nismus ,zur Uberwindung rechtlicher und administ

rativer Hindernisse in den Grenzregionen“ (engl. Eu

Nach einer Prufung durch den juristischen Dienst des
Rats und einem Beschluss der Arbeitsgruppe ,Struk
turmalRnahmen” im Mai 2021 geriet die Arbeit an
diesem Vorschlag ins Stocken (EPRS 2021). In ihrem
Bericht an das Europaische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen greift die Kommission
das Thema des ECBM jedoch wieder auf (Europaische
Kommission 2021). Sie verweist darauf, dass mit dem
ECBM ein ,Rechtsrahmen zur Beseitigung grenzbezo
gener Hindernisse geschaffen* werden kénne. Damit
ertffneten sich neue Mdoglichkeiten, ,das Potenzial
von Grenzregionen auszuschépfen® (ebd., S. 8). Auch
Vertreter:innen der wichtigsten Fraktionen des Eure

ropean Cross-Border Mechanism, ECBM) diskutiert paischen Parlaments riefen in der Sitzung am 6. Ok
(Europaische Kommission 2018). Dieses Instrument tober 2021 den Rat dazu auf, das Thema im Interesse
wurde 2015 von Luxemburg, das zu der Zeit die Rats der Grenzregionen wieder auf die Agenda zu nehmen
prasidentschaft innehatte, auf den Weg gebracht, von (EPRS 2021).

der europaischen Kommission aufgegriffen und nach

Durchlaufen eines Stakeholderprozesses im Mai 2018 Der Initiativkreis Metropolitane Grenzregionen
als Verordnungsvorschlag in den européischen Rat (IMeG) setzt sich in einem Positionspapier fur die

und das Parlament eingebracht.

Der Verordnungsvorschlag der Kommission sieht

zwei MaRnahmen vor, um den ECBM umzusetzen:

1. Mit einer europaischen grenziibergreifenden Ver
p ichtung (engl. ,European Cross Border Com
mitment*) kann sich eine grenziiberschreitende
Partnerschaft freiwillig und einvernehmlich auf
die Anwendung nur einer Rechtsordnung fur ein
raumlich und sachlich abgegrenztes grenziiber
schreitendes Projekt verstandigen. Nach dem Ab
schluss dieser Verp ichtung wird die betreffende
Rechtsvorschrift unmittelbar im Hoheitsgebiet
des Nachbarmitgliedstaats gultig. (Europaische
Kommission 2018)

Einfihrung des ECBM ein (IMeG 2019). Aus Sicht der
IMeG-Partnerschaft konnte der ECBM ,einen grof3en
Beitrag zur Umsetzung des MKRO-Leitbilds ,Wett
bewerbsfahigkeit starken der Ministerkonferenz fur
Raumordnung leisten (IMeG 2019: 5). Im Rahmen
dieses Leitbilds wird u.a. eine ,Verstarkung der grenz
Ubergreifenden Zusammenarbeit mit den unmittet
bar angrenzenden Nachbarstaaten, z.B. in der Regio
nalplanung“ sowie die ,Unterstiitzung integrierter
und fachibergreifender Regionalentwicklung auch
durch Netzwerke und Partnerschaften auf unter
schiedlichen Ebenen” angestrebt (MKRO 2016: 7).
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5.4Governancestrukturen starker auf
eine grenzuberschreitende Raument
wicklung und Raumplanung ausrichten

Regionale Kooperation und Governance
in GrenzrAumen

Fur eine erfolgreiche grenziiberschreitende Raum-
und Regionalentwicklung sind Strukturen und Pro
zesse erforderlich, die eine Koordination der Ak
teur:innen, das Entwerfen von Strategien und die
Umsetzung von MalRnahmen im Grenzraum erst er
mdglichen. Dies kann gerade Uber nationalstaatliche
Grenzen hinweg eine effektive Governancestruktur
leisten.

Der Begriff der Governance bezeichnet dabei ,die
Gesamtheit der Formen, mit denen das kollektive
und interdependente Handeln von Akteuren und
Organisationen koordiniert werden kann“ (Benz/
Kilper 2018: 857). In diesem System werden die ,ver
schiedenen Interessen verhandelt, verwaltet und

» Governance wird hierbei als Steuerungs
form des Politikgeschehens neben der
Hierarchie gesehen, die vor allem Netz
werke in den Fokus stellt. Dieser Netz
werk-Begriff meint zum einen ein offenes
Akteurs-Setting, das neben den ,eigentlich
zustandigeheine Reihe weiterer Instituti
onen und Vertreter einbeziehen kann. Dies
umfasst andere sektorale Politikbereiche,
aber auch Vertreter aus verschiedenen
Stakeholder-Bereichen. «

(BMI 2020: 10)

delle fur Governancestrukturen — auf unterschied
lichen rdumlichen Ebenen, mit unterschiedlichen
Handlungslogiken und zu unterschiedlichen Frage
stellungen (s.u. BMI 2020). Griinde hierfir liegen u.a.
im Aufeinandertreffen diverser nationaler politisch
administrativer Systeme und -kulturen, was zu einer
hohen Komplexitat und Eigendynamik der Verfah

dann umgesetzt* (Difu 2018:1). Bei Governance geht ren und Prozesse fihrt: ,Die Vernetzung nationaler

es um das Zusammenspiel unterschiedlicher politi

Politikarenen bringt eine ausgepréagte Mehr-Ebenen-

scher Entscheidungsebenen, wie es beispielsweise inProblematik mit sich, [...]. Origindre Handlungskom

den Mehrebenen-Anséatzen der Européischen Union
praktiziert wird.

Das Konzept der ,Regional Governance" bedeutet,

dass Regionalpolitik ,nicht mehr ausschlie3lich durch
Regulierung und nanzielle Foérderung des Staates
gestaltet” wird, sondern selbststeuernd ,durch Zu
sammenwirken von Akteuren im regionalen Hand
lungsraum” (Benz/Kilper 2018: 860). Dies impliziert
die Koordination der hierfur erforderlichen staatl
chen, kommunalen, privatwirtschaftlichen und zivil-
gesellschaftlichen Akteure in Organisationen, Neiz

petenzen in der grenziiberschreitenden Kooperation
existieren nicht per se, sondern mussen fallweise
begrindet und jeweils speziell legitimiert werden“
(BMVBS 2011: 58). Deshalb gibt es keine pauschalen
Antworten und Formate fur Governancestrukturen

in Grenzregionen. Vielmehr sind diese in ihrer Aus
gestaltung unmittelbar an die Gegebenheiten derje
weiligen Grenzregion sowie die damit verbundenen
Akteurskonstellationen und Herausforderungen ge
koppelt.

werken und Partnerschaften (s.u. First 2011; Blatter Deutsch-franzdésische Zusammenarbeit auf
2005). Regionale Kooperationen lassen sich entlang nationaler und tberregionaler Ebene

ihrer Handlungsorientierung und Kooperationslogk
ken differenzieren (Blatter/van der Heiden 2010): Die
se reichen von Stadt-Umland-Verbanden Uber regio
nale Zweckverbande bis hin zu Regionalkonferenzen.
Damit wird deutlich, dass regionale Kooperationen
eine Bandbreite an unterschiedlichen Auspragungen
aufweisen und damit passgenau fir die spezi schen
Rahmenbedingungen ausgestaltet werden kénnen.

In der grenziuberschreitenden Zusammenarbeit gibt
es bereits zahlreiche, teils sehr unterschiedliche Mo
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Auf nationaler Ebene wurde mit dem deutsch-fran
z6sischen Ausschuss fur Grenzuberschreitende -Zu
sammenarbeit (AGZ|CCT), der im Aachener Vertrag
verankert ist, ein Gremium geschaffen, das sich den
besonderen Problemen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit widmet (s.a. Kap. 6). Im AGZ|CCT
sind betroffene Akteur:innen aller féderalen, staatli
chen und administrativen Ebenen auf beiden Seiten
der Grenze eingebunden.
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Die Uberregionalen Kooperationsrdume wie die
Groldregion oder die Trinationale Metropolregion

Oberrhein blicken auf eine langjéhrige grenziber
schreitende Kooperation zurlick, die in komplexe Gr
ganisationsstrukturen eingebettet ist. Sie sind durch
eine Vielfalt von interregionalen Institutionen, die

teilweise auf unterschiedlichen Rechtsformen ba
sieren, und ein enges Kooperationsge echt gekenn

sowie die staatlichen und gebietskdrperschatftlichen
Behorden Frankreichs — Collectivité européenne d'Al
sace und Conseil Régional Grand Est. Ein Prasidium,
unterstutzt durch einen Koordinationsausschuss, ein
gemeinsames Sekretariat sowie zwdlf Arbeitsgrup
pen mit 35 Expertenausschissen bilden die Gremien
der Oberrheinkonferenz. Die trinational besetzten
thematischen Arbeitsgruppen, fir die die Partnerbe

zeichnet. Neben den jeweiligen Staatsvertrdgen auf horden ihre Fachleute zur Verfigung stellen, planen

der gesamtraumlichen Ebene stitzt sich die Zusam
menarbeit weitgehend auf multilaterale Vereinba

rungen. Sowohl in der GroR3region als auch am Ober
rhein setzen politisch hochrangig besetzte Gremien
in Form von Regierungskommissionen den Rahmen.

In der Trinationalen Metropolregion Oberrhein (TMO

die Projekte der Oberrheinkonferenz und setzen die
Beschlisse der Konferenz um. Grundsatzlich bedeutet
die Vielzahl der Gremien am Oberrhein einen erhéh
ten Koordinierungs- und Abstimmungsbedarf, dem
oftmals nicht Rechnung getragen werden kann.

In der GroR3region (GrofRregion 2022b) steht der Gipfel

2022b) hat sich im Laufe der Jahre mit Gremien auf der Grof3region mit den Spitzen der Exekutiven der je

(inter-)nationaler (Regierungskommission), gesamt
raumlicher (Oberrheinkonferenz, Oberrheinrat) und
teilrdumlicher Ebene (Eurodistrikte) eine ausgepragte
ebenenspezi sche Differenzierung mit einer vert
kalen Arbeitsteilung herausgebildet. Dabei bildet die
Oberrheinkonferenz das zentrale Informations- und
Koordinationsorgan der grenziiberschreitenden Zu
sammenarbeit, das die Regierungs- und Verwaltungs
behodrden auf regionaler Ebene verbindet. Beteiligt
sind die Fachverwaltungen der Léander Baden-Wikt
temberg und Rheinland-Pfalz, der Kantone Basel

weiligen Teilregionen an obester Stelle der institutio
nellen Kooperation. Persdnliche Beauftragte und Gip
felsekretariat unterstiitzen und begleiten den Gipfel.
Die Umsetzung der Kooperation erfolgt in themen
spezi schen Arbeitsgruppen, beispielsweise dem Ko
ordinierungsausschuss flr Raumentwicklung (KARE),
der das gemeinsame Raumentwicklungskonzept der
Grofregion (REKGR) auf den Weg gebracht hat. Als
beratende Organe fungieren der Interregionale Par
lamentarierrat, die parlamentarische Versammlung
der Grof3region sowie der Wirtschafts- und Sozial

Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Jura und Solothurn ausschuss der Grof3region (WSAGR). Der WSAGR ist

» In der Gesamtschau ist der grenzitber
schreitende Organisationsgrad eher
gering ausgepragt. Die Administration
und politische Gestaltung der grenziber
schreitenden Angelegenheiten erfolgen
in der Regel durch einen sehr starken
Rickbezug auf den politisch-adminis
trativen Kontext der beteiligten Partner
[...]- Auch in den Féllen, in denen eigene
grenzuberschreitende Strukturen und
Einrichtungen geschaffen wurden, sind
diese hinsichtlich der Effektivitat ihrer
Arbeit sehr stark auf die dahinter liegen
den interinstitutionellen Netzwerke ihrer
Partner angewiesen. «

(BMVBS 2011: 62 f.)
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soziodkonomisch ausgerichtet: Ihm gehéren sowohl
Arbeitgeber- als auch Arbeitnehmerorganisationen
an. Weitere Arbeitsstrukturen und Kooperationsnetz
werke unterstitzen die grenziberschreitende Zusam
menarbeit in der GroRregion. Sie bilden wieder eigene
Organisationsstrukturen aus, beispielsweise die ver
schiedenen Institutionen zur Raumbeobachtung (GIS-
GR, das Netzwerk der statistischen Amter oder die
Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA;
s. Kap. 5.1).

Integrative grenziiberschreitende
Kooperationen: Eurodistrikte

In den groRrdumigen Kooperationsverblinden sind
auf teilraumlicher Ebene mit den Eurodistrikten und
projektbezogen im Rahmen zahlreicher Interreg-Pro
jekte weitere Kooperationsstrukturen entstanden, die
die grenzuberschreitenden Ver echtungen intensi
viert und weiterentwickelt haben.
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Die Eurodistrikte sind i.d.R. ahnlich strukturiert und Sektorale grenziiberschreitende Kooperationen
meist als EVTZ organisiert (s. Abb. 21). Oberstes Organ

ist i.d.R ein Rat oder eine Versammlung, die durch Neben den integrativ ausgerichteten Kooperationen
politische Vertreter:innen der Mitgliedsverbande/ auf Uberregionaler und regionaler Ebene gibt es zahl
Mitglieder gebildet werden. Dieses Gremium fasst reiche grenziberschreitende Projekte in Bezug auf
Beschliisse zu grundsatzlichen Angelegenheiten wie spezi sche Themenfelder. Auch sie sind auf unter
Haushalt oder politischen Leitlinien der Zusammen  schiedlichen Ebenen organisiert und docken héu g
arbeit. Meist bereitet ein Vorstand die Beschlisse vor an den integrativen Verbinden an. Dazu gehoéren bei
und agiert als nachgeordnetes Entscheidungsorgan. spielsweise

Die politische Vertretung nach auf3en Ubernehmen f das Projekt ,Erfolg ohne Grenzen/Réussir sans
die Prasident:innen, die turnusmafig wechseln und Frontieére* am Oberrhein, in dem 33 franzdsi

von den hochsten Reprasentant:innen aus dem Kreis  sche und deutsche Partnerinstitutionen aus den
der Mitglieder gestellt werden. Die Umsetzung der Bereichen ,Beschéftigung und Ausbildung” den
Beschliisse und damit die eigentliche Arbeit Gber Einstieg in den Arbeitsmarkt der Oberrhein-Re
nehmen Geschéftsstellen, Sekretariate oder Koopera  gion erleichtern wollen. Es ist vernetzt mit dem
tionsbiros. Im Eurodistrict SaarMoselle stehen dem  Projekt ,Arbeitsmarkt auf 360°“ des Eurodistrict
Kooperationshiro zudem eine Commission Perma Strasbourg-Ortenau, das die Ansétze auf die lokale
nente sowie funf Fachkonferenzen, die aus den Fach  Ebene lbertragt. (RGE 2022b)

verwaltungen der Mitglieder besetzt werden, bera f das MOSA — Maison Ouverte des Service pour
tend zur Seite. 'Allemagne , das umfassende Informationen zum
Leben und Arbeiten in Deutschland oder Frank
reich vor allem auch flir Grenzganger:innen bietet,
per Internet oder im Biro in Forbach. Das Projekt
wird getragen von einer Kooperation verschiede
ner Gemeindeverbande in SaarMoselle, der AOK
Neben den Eurodistrikten gibt es weitere grenz und der Region Grand Est. (MOSA 2022)
Uberschreitende Kooperationen zwischen Stadten, f Trisan — Trinationales Kompetenzzentrum fir
Kommunen und Institutionen. So haben die Eure grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Ge
metropole Strallburg sowie die Stadt StraRburg und  sundheitsbereich. Das Kompetenzzentrum unter
die Stadt Karlsruhe beschlossen, in einem grenziber  stiitzt die Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich

Metropolitane grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

schreitenden Metropolraum auf einen europdaischen
Wachstumsmotor mit der Achse Stral3burg-Karlsruhe
zu setzen. Unterstitzt wird diese Initiative u.a. durch

am Oberrhein. Dazu entwickelt Trisan eine Wis
sensbasis Uber die Besonderheiten der jeweiligen
Gesundheitssysteme, vernetzt die Gesundheits

die Region Grand Est, das Land Baden-Wirttemberg, akteur:innen aus Deutschland, Frankreich und der
die TMO, die neue Europaische Gebietskdrperschaft Schweiz und begleitet diese bei der Planung von
Elsass, die Eurodistrikte und die beiden National Kooperationsprojekten. (Trisan 2022)

staaten. Ziel ist, Uber einen vertieften Dialog und ein f das Projekt Geko SaarMoselle tragt zur weiteren
besseres gegenseitiges Verstandnis auf beiden Seiten Strukturierung der bereits bestehenden Koope
des Rheins Synergien starker zu nutzen und gemein  rationen im Gesundheitsbereich im Eurodistrict
sam langfristige grenziberschreitende Perspektiven  SaarMoselle bei. Ziel ist ein verbesserter Zugang

aufzubauen. 2019 wurden im Rahmen einer ersten  zur Gesundheitsversorgung fir die Bewohner:in

grenziberschreitenden Konferenz gemeinsame Pro
jekte in den Bereichen Mobilitdt, Raumplanung und
Wirtschaft identi ziert, die prioritar in die Umsetzung
gehen sollen (ADEUS 2021).

Auf regionaler Ebene hat sich der Initiativkreis me

tropolitaner Grenzregionen (ImeG) das Ziel gesetzt,

nen im Grenzraum. Dazu soll beispielsweise das
grenziberschreitende Rettungswesen weiter
vorangebracht, die Zusammenarbeit zwischen
Krankenh&usern intensiviert sowie der Austausch
zwischen Krankhausern und Krankenkassen ver
bessert werden. (Interreg GR 2022)

die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu fordern Dartber hinaus gibt es im Bereich Verkehr und Mobi

und die Ver echtungen in metropolitan ausgerichte
ten Grenzregionen weiter zu intesivierenleG 2022.

litat vielfaltige grenzuberschreitende Kooperationen.
Dazu gehoren insbesondere die grenziberschreiten
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Abb. 21: Governancestrukturen verschiedener Eurodistrikte in den beiden Planspielraumen

Quelle: eigene Darstellung
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den Stadt-/StralRenbahnlinien Saarbriicken — Sarre
guemines und Strasbourg — Kehl oder grenzuber
schreitende Buslinien wie die Linie Erstein-Lahr am
Oberrhein oder die Buslinie Moselle Saar (MS) von
St. Avold nach Saarbrticken. Sie basieren auf vertrag
lichen Regelungen zur Finanzierung. Der Regional
verband Sudlicher Oberrhein hat gemeinsam mit
regionalen und lokalen Akteur:innen beiderseits des
Rheins das Projekt eines grenzuberschreitenden Rad
schnellwegs Offenburg — Appenweier/Willstatt — Kehl
— Strasbourg initiiert, das derzeit von Land und Land
kreis umgesetzt wird (RVSO 2023).

Personelle und nanzielle Ausstattung der
grenziberschreitenden Kooperationsverbiinde

Die Gremien und Institutionen der groRraumigen
grenziberschreitenden Kooperationen werden i.d.R.
Uber hochrangige politische Vertreter:innen sowie
durch Vertreter:iinnen der betroffenen Fachbehor

in einem Politikbereich als relevant angesehen (soge
nannte Stakeholder). Auf eine passgenaue Zuordnung
der jeweiligen Verwaltungsebene der beteiligten
Staaten kommt es dabei weniger an. Die Arbeit in den
grenziberschreitenden Gremien bringt insbesondere
im Kontext der Umsetzung gemeinsamer Interreg
Projekte einen deutlichen Mehrwert.

Diese wenig hierarchisch ausgerichteten Strukturen
erleichtern zwar die Zusammenarbeit, weil sie die
unterschiedlichen Verwaltungssysteme dies- und
jenseits der Grenze bis zu einem gewissen Grad-aus
blenden koénnen. Allerdings erschweren die unter
schiedlichen beteiligten Hierarchieebenen das
Vereinbaren verbindlicher Regelungen, weil Verant
wortlichkeiten und Zustéandigkeiten nicht klar zuge
ordnet werden konnen. Hinzu kommt, dass den lokal
und regional relevanten politischen Akteur:innen die
Entscheidungskompetenz in Bezug auf Uberregional
oder national wirksame Vereinbarungen naturgemafn
fehlt. (Baasner/Seidendorf 2016)

den besetzt. Sie bearbeiten die Projekte des Verbunds

im Rahmen ihrer Tatigkeit fur die jeweilige Behorde;
oftmals ko nanziert Uber Interreg oder andere EU-

Mittel. Verschiedene Governancestrukturen werden
Uber Geschéftsstellen, Kooperationsbiiros oder -Se
kretariate verwaltet, die mit einem entsprechenden
Personalstab ausgestattet sind. Im Eurodistrict Saar
Moselle ebenso wie im Eurodistrict PAMINA arbeiten
im Kooperationshiro bzw. der Geschéftsstelle der
zeit jeweils zehn Mitarbeiter:innen. Die Finanzierung
von Personalstellen und Projekten erfolgt einerseits
Uber Mitgliedsheitrége der Kooperationspartner:in

nen. Andererseits werden nationale und europdische
Fordermittel eingeworben, wobei Mittel aus Intef

reg-Programmen des Europaischen Fonds fiir regio

nale Entwicklung (EFRE) eine zentrale Rolle spielen.

Fazit: erfolgreiche grenziiberschreitende Gover
nancestrukturen, die weiterentwickelt werden
mussen

Die oben kurz umrissenen, relativ formalisierten
Governancestrukturen am Oberrhein und in der
Grol3region binden mit ihren Mehrebenenansatzen
jenseits der nationalen Hierarchien erfolgreich vie
le unterschiedliche Akteur:innen ein. Diese werden
vor allem aufgrund ihrer Entscheidungsbefugnis
und rechtlichen Kompetenz, wegen ihrer Expertise
oder direkten Interesses bzw. direkter Betroffenheit
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Die Bedeutung der formalen Zusammenarbeit in
entsprechenden Governancestrukturen im Kontext
einer integrierten Raumentwicklungspolitik unter-
streicht auch der Raumordnungsbericht 2021: Die
formale Zusammenarbeit wird ,bei langfristigen Ke
operationen mit strategischen Zielen* fur ,belastba
rer* als eine informelle Zusammenarbeit und Vernet
zung eingeschatzt (BBSR 2021: 78).

Erkenntnisse aus den beiden MORO-Planspielen

In beiden Planspielen zeigten die Diskussionen, dass
es fur die Erarbeitung von Raumentwicklungskon
zepten ganz unabhangig vom thematischen Schwer
punkt als entscheidender Vorteil betrachtet wird, auf
bestehende grenziiberschreitende Governancestruk
turen zurlickzugreifen und ggf. erforderliche neue
Strukturen oder Gremien an diese anzudocken.

Fur das Agglomerationskonzept SaarMoselle bietet
sich der EVTZ Eurodistrict SaarMoselle als Trager
institution an, zumal die Initiative eines grenziber
schreitenden Agglomerationskonzepts vom Eurodis
trict ausging. Hier kdnnte eine feste Ansprechperson
fur Kontinuitéat im Prozess und bei der Umsetzung
sorgen. Fiur die Erstellung des Agglomerationsken
zepts und die Begleitung bei der Umsetzung sollten
unter Nutzung der vorhandenen Organe wie der Mit
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gliederversammlung, dem Vorstand oder der Faeh
konferenzen geeignete Arbeitsgremien etabliert und
betrieben werden, die ggf. weitere Kooperationspart

und ein geeignetes Austausch- und Dialogformat mit
den deutsch-franzdsischen Wirtschafts- und Techno
logietransfersakteur:innen bereitstellen (s. Abb. 23).

ner:iinnen einschlieBen (s. Abb. 22). Insgesamt sollte Wichtig ist, dass eine Institution als ,Motor* und

die Koordinierungsrolle des Eurodistricts SaarMo
selle gestarkt werden. Daflr wurde im Planspiel eine
angemessene nanzielle und personelle Ausstattung
angemahnt.

Auch am Oberrhein wurde im Rahmen des Plan
spiels eingefordert, keine grundséatzlich neuen ko
operationsstrukturen aufzubauen, sondern an die
beiden bestehenden Eurodistrikte anzuknipfen, so
fern diese dafir mit angemessenen Ressourcen aus
gestattet werden. Allerdings bedarf es aufgrund des
innovativen Ansatzes, des noch unklaren raumlichen
Zuschnitts und der starken Betroffenheit der kom
munalen Ebene eines schrittweisen Vorgehens beim
Au au passender Arbeitsstrukturen. Deshalb wurde
empfohlen, zunéchst eine deutsch-franzdsische ,po
litische Schirmherrschaft* zu bilden, deren Aufgabe
es ware, die politischen Leitvorstellungen zu verein
baren sowie den Au au der erforderlichen Projekt
organisation voranzutreiben. Die zu entwickelnde
Governancestruktur sollte einen regelméafigen Dia
log zwischen den verschiedenen Planungsebenen-ge
wahrleisten (z.B. durch die Territorialversammlung)

Foto: agl
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~-Kummerer* den Prozess zum Auau der Gover

nancestruktur, aber auch den zur Ausgestaltung und
Umsetzung des Gewerbe &chenpools aktiv begleitet
und steuert. Diese Rolle kbnnte bei den Eurodistrk
ten angesiedelt sein. Dafiir waren eine Professiona
lisierung sowie eine Starkung der Planungskompe
tenzen bei den Eurodistrikten erforderlich. Zudem

wurde dies die kommunalen Verwaltungen entlasten.

» Die Eurodistrikte wurden immer wieder
als zentrale Governancestruktur genannt,
auch vor dem Hintergrund des Aachener
Vertrags. Wir winschen uns eine nanzi
elle und strukturelle Kompetenzstarkung:
Wie diese konkret aussehen kann, misste
fur die Eurodistrikte am Besten von ihnen
selbst herausgearbeitet werden. «

(Tilman Petters, Burgermeister der Stadt Lahr,
Politische Sitzung des MOROs am 6.4.2022)
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Governancestruktur fur die Erstellung eines grenziiberschreitenden Agglomerationskonzepts

Fir die Governancestruktur wird ein schlanker AufbauDie Fachgruppe Agglomerationskonzept setzt sich aus
gewabhlt, der die vorhandenen Strukturen der grenz den Vertreter:innen der Planungs- und Fachbehoérden der
Uberschreitenden Kooperation im Planungsraum nutzt Kooperationspartner:innen zusammen. Sie sollten alle
(s. Abb. 22). Es wird davon ausgegangen, dass das Aglevanten Themenfelder des Agglomerationskonzepts
glomerationskonzept im Rahmen eines Interreg-Pro abdecken. Das Gremium koordiniert, mit Unterstiitzung
jekts umgesetzt wirdDie Governancestruktukorreliert ~ des Begleitbiiros, die Arbeitsgruppen sowie den Partizi
mit dem Fahrplan zur Erstellung eines Agglomerations pationsprozess. In fachspezi schen Arbeitsgruppen (AGs)
konzepts (s. Abb. 18). befassen sich Expert:innen aus den Kommunen und der
Region mit den relevanten Themenschwerpunkten. Jeder
Als Projekttrager kommt der Eurodistrict SaarMoselle AG gehoért zudem mindestens ein:e Planer:in an, die oder
in Betracht. Seine Hauptaufgabe liegt in der Gesamt der einen integrierenden Beitrag zum Themenfeld leisten
koordination des Projekts sowie in der Schnittstellenar kann. Die AGs erarbeiten in mehreren Workshopreihen
beit zu betroffenen Institutionen und zu (potenziellen) sowie im Rahmen gemeinsamer Klausurtagungen mit der
Fordermittelgebern. Der Eurodistrict ist dazu mit seinen Fachgruppe auf Basis gutachterlicher Fachbeitrage und
mafgeblichen Organen — der Mitgliederversammlung, der Berichtslegung des begleitenden Planungsbiiros die
dem Vorstand und dem Kooperationsbiiro — zentral in zentralen Inhalte.
die Governancestruktur eingebunden. Darlber hinaus
sollten weitere Kooperationspartner:innen, vor allem Externe Fachexpert:iinnen aus unterschiedlichen Fach
Ubergeordnete Planungsebenen wie die Région Grandichtungen und Institutionen werden in den Fachbeirat
Est sowie die Prafektur der Region und des Départe berufen. Seine Aufgabe ist es, die Prozessbeteiligten
ments, die saarlandische Landesplanung, das Départeaus fachlicher Perspektive zu beraten. Gutachterliche
ment Moselle, die betroffenen SCoT-PlanungsverbéandeFachbeitrage liefern die fachlichen Grundlagen fur die
sowie die Landeshauptstadt Saarbriicken einbezogerAusgestaltung des Agglomerationskonzepts. Sie berei
werden. Die Zusammenarbeit wird in einer Koopera ten die Schwerpunktthemen hinsichtlich des Status quo
tionsvereinbarung geregelt. (Raumanalyse), der rechtlichen und programmatischen
Rahmenbedingungen sowie der zu erwartenden- Ent
Die Kooperationspartner:innen setzen fiir die Projekt wicklungen auf und entwickeln in einem zweiten Schritt
steuerung ein Lenkungsgremium ein. Hierin ist der Euro Teilstrategien. Uber die Einbindung in weitere Netzwer
distrikt durch seinen Vorstand reprasentiert. Alle ande ke werden Informationen in das Projekt eingespeist,
ren entsenden eine Vertretung ihrer politischen Spitzen Anregungen aufgenommen und auch weitergegeben.
in das Gremium. Das Lenkungsgremium ubernimmt dieHier sind insbesondere die Kooperationen in der Grof3
strategische Steuerung des Prozesses. Es kontrolliertegion im Bereich der Mobilitéat, des Naturschutzes oder
den Prozessverlauf und validiert Ziele und Arbeitsergeb der Freizeitgestaltung zu nennen.
nisse. Die Mitglieder des Lenkungsgremiums tragen zu
dem Sorge daftir, dass in ihren politischen Gremien undcein Birger:innen-Rat (s. S. 97) begleitet den Prozess.
Fachverwaltungen die Umsetzung des Konzepts auf derkEr bringt Ideen ein, validiert und diskutiert Vorschlage
Weg gebracht wird. aus den Arbeitsgruppen und Regionalforen, an denen
die Mitglieder auch aktiv teilnehmen. Mithilfe des Bir
Eine wesentliche Rolle kommt dem Kooperations ger:innen-Rats werden Projektideen und MalRnahmen
biro des Eurodistricts SaarMoselle zu. Es Ubernimmtvorschlage in Reallaboren erprobt. Die fachliche Vorbe
die Aufgaben einer Geschéftsstelle, koordiniert denreitung des Partizipationsprozesses und insbesondere
Gesamtprozess und dient als Schnittstelle zu den ver der Reallabore leisten das Begleitbiro, die Fachgruppe
schiedenen Gremien und Akteur:innen. Ein Begleitbl Agglomerationskonzept und die AGs. Durch die Regio
ro unterstiitzt das Verfahrensmanagement und @ber nalforen werden Informationen Uber die Ziele, die- an
nimmt die fachliche Begleitung des Prozesses. Es isgestrebten Ergebnisse sowie den Prozess der Erarbei
insbesondere fiir die Zusammenfiihrung und Aufberei tung des Agglomerationskonzepts in die Offentlichkeit
tung der (Zwischen-)Ergebnisse zustandig. getragen.
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Abb. 22: Governancestruktur fiir die Erstellung eines grenziiberschreitenden Agglomerationskonzepts im Eurodistrict SaarMoselle
Quelle: eigene Darstellung

<+ - -
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Governancestruktur zum Aufbau eines grenziiberschreitenden Gewerbe &chenpools
bzw. einer Kooperation zur Gewerbe édchenentwicklung am Oberrhein

Am Oberrhein soll die Umsetzung des Projektfahrplanswerbe dchenpool ein. Diese bereitet den Aufbau des
(s. Abb. 1P Gber eine regionale Governance geleistetGewerbe achenpools inhaltlich vor und koordiniert
werden, die gleichfalls an bestehende Strukturen wiedie Arbeitsgruppen (AG) sowie den Dialog mit der Wirt
den Eurodistrikten andockt (s. Abb. 23). So kdnnte eirschaft. Dabei wird sie von einem externen Begleitbiro
Eurodistrikt die Projekttragerschaft und Gesamtkoerdi unterstutzt, dem die inhaltliche Vorbereitung sowie die
nation des Vorhabens Ubernehmen. Er ware zudem zuZusammenfiuhrung von (Zwischen-)Ergebnissen ob
standig fir die Vernetzung mit allen beteiligten Institu liegt. Relevante Themenschwerpunkte werden in fach
tionen und (potenziellen) Férdermittelgebern. spezi schen AGs durch Expert:innen aus den beteiligten
Kommunen, regionalen Behdrden und weiteren msti
Als weitere Partnerinstitutionen werden die Prafekturen tutionen vertieft. Durch Hinzuziehen ein:er Planer:in je
der Départements und die betroffenen Planungsverbéan AG sollte zudem eine integrierende Perspektive sicher
de (SCoTs, Regionalverbande) sowie Wirtschaftsinstitugestellt werden. Der Austausch ndet im Rahmen von
tionen wie IHK, CCI, die TechnologieRegion KarlsruheWorkshopreihen oder gemeinsamen Klausurtagungen
und spezi sche Interessenvertretungen eingebunden. mit der Fachgruppe statt. Die Inhalte werden mithilfe
gutachterlicher Fachbeitrdge oder durch die Berichts
Vertreter:innen aus den politischen Gremien Ubermeh legung des begleitenden Biros auf- und vorbereitet.
men die politische Schirmherrschaft und damit die-Auf Ein Fachbeirat, der mit externen Fachexpertiinnen aus
gabe, die Kooperationspartner:innen zusammenzubrin unterschiedlichsten Fachrichtungen und Institutionen
gen und eine Kooperationsvereinbarung vorzubereiten.besetzt ist, berat die Gremien und Akteur:innen aus
fachlicher Perspektive. Die fachlichen Grundlagen bil
In die Territorialversammlung entsenden die Kooperati den gutachterliche Fachbeitrage, die zunachst aus einer
onspartner:innen Vertretungen ihrer GeschaftsfihrungenRaumanalyse und Gewerbe achenpotenzialanalyse be
oder politischen Spitzen; Letztere sollten durch peliti stehen; weitere, beispielsweise rechtliche, Gutachten
schen Beschluss mandatiert werden. Die Territorialver kénnen im Laufe des Prozesses beauftragt werden.
sammlung entscheidet Giber die Prozessablaufe, begleitet
wichtige Schritte im Arbeitsprozess und vereinbart einlnformationen und Anregungen zum Aufbau eines Ge
gemeinsames Informations- und Abstimmungsverfahrenwerbe achenpools ief3en aus unterschiedlichen Netz
mit ihren jeweiligen politischen Gremien. Die Partner:in werken in das Projekt ein. Dazu gehdren Arbeitsgrup
nen verp ichten sich zudem, in ihren Entscheidungs pen der Oberrheinkonferenz wie die AG Raumordnung.
gremien die Umsetzung einer grenziberschreitendenWichtige Impulse kdnnen auch von Kooperationen im
koharenten Gewerbe dchenentwicklung auf den Weg Bereich Infrastrukturen, Energieproduktion oder Irno
zu bringen. Delegierte der Territorialversammlung bildenvationstransfer ausgehen.
das politische Steuerungsgremium. Hier ist auf ein aus
gewogenes Verhaltnis deutscher und franzésischer Mit Ein Wirtschaftsdialog mit Wirtschaftsakteur:innen im
glieder sowie eine politische Reprasentanz aller relevanGrenzraum begleitet den Prozess. Er bietet eine Platt
ten Planungsebenen zu achten. Das Gremium tbernimmtorm zum Kennenlernen und zum Austausch.
die strategische Steuerung des Prozesses. Es bereitet die
Beschlussfassungen in der Territorialversammlung vor. Die Regionalforen richten sich an politische Akteur:in
nen und eine breitere Fachoffentlichkeit. Sie dienen der
Sekretariat oder Geschéftsfihrung des Eurodistrikis ko Information tUber Ziele und (Zwischen-)Ergebnisse des
ordinieren den Gesamtprozess und p egen den AustauschProzesses sowie zur Vernetzung der Akteur:innen. In
mit den verschiedenen Gremien und Akteur:innen. Reallaboren, die fachlich vom Begleitbiro, der Fach
gruppe und ggf. den AG vorbereitet werden, werden
Vertreter:innen der Planungs- und Fachbehérden derkonkrete Umsetzungswege fur eine grenzibersehrei
Partner:innen bringen ihre Kompetenzen im Bereichtende Gewerbe &chenkooperation erprobt.
Gewerbe achenentwicklung in die Fachgruppe -Ge
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Abb. 23: Governancestruktur zum Aufbau eines grenziiberschreitenden Gewerbe achenpools
bzw. einer Kooperation zur Gewerbe achenentwicklung im Oberrhein

Quelle: eigene Darstellung

N¢

1

1

1

© 1

A _ . 1

o <-> :

1

1 1

: o HE

g 1

¥ B

<¢-- ' o= |
1 1

: vy |

> t :

. | S e - %o .
f\% | I
| & : |
¥ :

T <-> !

- mm e m - > 4—-----:
:

1

1

1

1

1

1

1

1

A 4

Raumentwicklung und Raumordnung in Grenzregionen stérken: zwei deutsch-franzésische Planspiele 91



Die Empfehlung: Governancestrukturen starker auf eine grenz
Uberschreitende Raumentwicklung und Raumplanung ausrichten

» Tragfahige Governancestrukturen entwickeln

Grundsatzlich ist es notwendig, grenziberschreiten
de Raumplanung und -entwicklung mit einer trag
fahigen Governancestruktur zu hinterlegen. Sie sollte
insbesondere die Ruckbindung in die nationalen Tell
raume und Institutionen sicherstellen, um dort die
Umsetzung der vereinbarten Ziele und MalRnhahmen
zu erreichen. Hier ist die Einbindung der ,notwendi
gen“ Entscheidungsebenen von Bedeutung, um die
Implementierung in formale Programme und Plane
zu fordern und damit die Bindungswirkung grenz
Uberschreitender Raumentwicklungskonzepte zu er
héhen.

» Auf passgenaue Governancestukturen setzen

Die unterschiedlichen Fragestellungen und Ergebnisse
in den beiden Planspielen zeigen: Es gibt keine Gover
nancestruktur, die fur alle Grenzrdume und Fragestel
lungen passt. In Abhangigkeit der politisch-adminis
trativen Rahmenbedingungen im Grenzraum sowie
der jeweiligen Aufgaben und Zielsetzungen muss eine
jeweils passgenaue Struktur entwickelt werden. Sian
voll ist, dass dafir erprobte und funktionierende Ke
operationsstrukturen genutzt werden. Fur komplexe
Aufgaben kann sich jedoch der Au au neuer (ergén
zender) Strukturen als notwendig erweisen.

» An vorhandenen Strukturen andocken:
Rolle der Eurodistrikte starken

Neue grenziberschreitende Kooperationen im Be
reich der Raumentwicklung kdnnen an den oft gut
etablierten und bewahrten Governancestrukturen
in den Grenzregionen und vor allem in den ,kleinen
Grenzraumen® anknupfen. Insbesondere die meist
als EVTZ organisierten Eurodistrikte bieten sich dazu
an: Mit ihren erprobten Strukturen kénnen sie sehr
gut als AnknlUpfungspunkte flr neue, strategie- wie
projektbezogene raumrelevante Vorhaben dienen.
Allerdings sind ihre Ressourcen und Zustandigkei
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ten in Bezug auf die Raumentwicklung bisher eher
begrenzt. lhre Rolle sollte daher in diesem Bereich
ausgebaut werden. Der Aufgabenzuwachs erfordert
demensprechend in der Regel eine Aufstockung der
personellen und nanziellen Ressourcen. Dies wurde
auch im Rahmen der Planspiele eingefordert (s.0.).

Eine einfache Ubernahme der vorhandenen Go
vernancestruktur wird jedoch in vielen Projekten
nicht ausreichen, beispielsweise weil der raumliche
Umgriff vom Gebietszuschnitt des Eurodistrikts ab
weicht, weil weitere Entscheidungstrager:innen oder
Expert:innen eingebunden werden sollten oder weil
es sich um neue, komplexe Aufgaben wie beim Ag
glomerationskonzept oder dem Gewerbe achenpool
handelt. Dies erfordert die (temporéare) Einrichtung
neuer Gremien, bzw. die Etablierung neuer Prozesse
innerhalb bestehender Strukturen oder an diese an
gedockt.

Empfehlenswert ist es zudem, starker mit den in der
Raumplanung aktiven Institutionen wie den Regie
nalverbanden, den Syndicats mixtes oder den Agen
ces d'urbanisme zu kooperieren und diese damit auch
besser zu vernetzen. Dies ermoglicht es, von den dort
vorhandenen Kompetenzen zu pro tieren.

» Kontaktstellen in den Institutionen installieren

Die Einrichtung von Personalstellen mit Lotsenfunk
tion fur grenzuberschreitende Belange in bestehen
den Institutionen der nationalen Teilraume kann die
Einbettung grenziiberschreitender Aktivititen unter
stiitzen und somit erleichtern. GrofRere Stadtverwal
tungen haben oftmals bereits Kontaktstellen fiir die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit, allerdings
trifft dies auf viele andere raumrelevante Institutionen
nicht zu. Die Eurodistrikte kénnten Gebietskorper
schaften und andere Institutionen dazu motivieren,
grenzuberschreitende Kontaktstellen zu installieren,
und fur diese eine Plattform flr eine verstetigte Netz
werkarbeit anbieten.
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» Politische Akteur:innen friihzeitig einbinden

Bei der Entwicklung von Governancestrukturen fir
Raumplanungsprojekte sind die unterschiedlichen
Planungskulturen zu bertcksichtigen. Auf der fran
zosischen Seite sollte beispielsweise eine maglichst
frihzeitige Einbindung der relevanten politischen
Akteur:innen erfolgen, da hier Entscheidungen stéar
ker politisch gepragt sind (vgl. Damm 2018: 64; Pal
lagst et al. 2022). Vor der Einrichtung und Besetzung
von Gremien ist daher fir jeden betroffenen nationa
len Teilraum zu klaren, welche Planungs- oder Ver
waltungsebene mit welchen Kompetenzen wie emn
gebunden werden sollte.

Durch eine konsequente Einbindung politischer Ent
scheidungstrager:innen und die stete Rickbindung
in politische Gremien lasst sich zudem eine ange
messene demokratische Legitimation der grenziber
schreitenden Kooperation erreichen.
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5.5 Europa mit Blrger:innen
der Grenzregionen gestalten

Birger:innen auch auf regionaler
Ebene aktiv beteiligen

Eine Teilhabe von und Mitgestaltung durch zivilge
sellschaftliche Akteur:innen und Buger:innen sind im
Planungsalltag der Kommunen in Deutschland meist
selbstverstandlich und werden in Frankreich immer
starker eingesetzt. Neben der rechtlich vorgeschrie
benen Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung
formaler Bauleitplane werden auch bei informellen
Planungskonzepten zur Kommunal- und Stadtent
wicklung Partizipationsverfahren durchgefuhrt. Die
se sind freier in der Wahl der Formate und der Pro
zessgestaltung.

Auch bei Programmen und Pléanen der Raumordnung
kann eine Offentlichkeitsbeteiligung das gegenseitige
Verstandnis fordern, die Transparenz erhéhen sowie
Akzeptanz und Wahrnehmung der Raumplanung
verbessern. Kon ikte und Betroffenheiten werden
durch die Beteiligung schneller und friher erkannt;
die Qualitat von Planung damit letztlich gesteigert.
Allerdings stolRen Beteiligungsangebote bei Uberge
ordneten Planungen auf regionaler Ebene hau g auf
geringes Interesse: Dies liegt u.a. in der oftmals abs
trakten und komplexen Thematik, aber auch in einer
moglichen Diskrepanz zwischen Erwartungshaltung
an und tatsachlicher Reichweite von Raumordnung
begrindet (BBR 2003).

Hinzu kommt auf allen Planungsebenen das soge
nannte Partizipationsparadox, wonach Burger:innen
sich in erster Linie dann fur ein Projekt interessieren,
wenn es bereits konkrete Formen angenommen hat
und das unmittelbare Lebensumfeld betrifft. Dann
ist jedoch die Planung meist bereits so weit fortge
schritten, dass die Mdéglichkeiten einer Ein ussnah

me deutlich geringer als in friheren Planungsphasen
sind (Uhrhan 2014).

Dennoch gibt es viele gute Beispiele fur erfolgreiche

Partizipationsprozesse auch auf regionaler Ebene.

So wird die Steuerung und Umsetzung des Struk
turwandels im Rheinischen Revier derzeit mit einer
umfassenden Beteiligung der Offentlichkeit und der

Zivilgesellschaft begleitet (Rheinisches Revier 2022).

Verschiedene Gremien und unterschiedliche Forma
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» Wie kommen Entscheidungen transpa
rent und ef zient zustande, die dann auch
noch demokratisch zurechenbar sind (wer
ist verantwortlich?). Hau g bleiben diese
Fragen fur die Burger unklar [...] Aus Sicht
der Burger ist es schwer, einen tatséch
lichen,demokratischen Mehrwettin den
angebotenen Formaten zu sehen; so
lange diese nicht zu starker verbindlichen
Resultaten fuhren. Gleichzeitig bleibt

die Entscheidungs ndung in der Netz
werk-Governance hau g fur die Blrger
intransparent: Die Ergebnisse sind kaum
einzelnen, verantwortlichen politischen
Akteuren zuzurechnen. Diese beschrie
bene Kluft kann schnell zum Gegenteil
des erhofften birgerlichen Engagements
fuhren, namlich zu Politikverdrossenheit
und Skepsis gegeniber grenziberschrei
tender Politik. «

(Baasner/Seidendorf 2016: 19 f.)

te bieten vielfaltige Moglichkeiten zum Mitmachen.
Bisher konnten Bewohner:innen und Akteur:innen
im digitalen Revierforum, beim Online-Dialog, auf
der Reviertour oder in Revier-Werkstatten Ideen, An
regungen und ihre eigene Expertise einbringen. In
Reviergesprachen kamen spezi sche Zielgruppen zu
Wort. Ein Burgergremium beobachtet und begleitet
den Gesamtprozess; dazu wurden 24 Personen per
Losverfahren ausgewahlt. Ein erster Meilenstein war
die Entwicklung einer Revier-Charta als Beteiligungs
charta fur das Rheinische Revier. Eine breit angelegte
Offentlichkeitsbeteiligung auf regionaler Ebene ist
also durchaus mdoglich, wenngleich auch mit einem
hohen Aufwand verbunden.

Grenziberschreitende Birgerbeteiligung

Im grenziberschreitenden Raum stehen Beteili
gungsangebote vor zusatzlichen Herausforderungen.
Die Staatskanzlei Kanton Aargau gibt in ihrer ,Hand
reichung fur Kommunen an der Grenze" Empfehlun
gen fur grenzubergreifende Burgerbeteiligung, die
sich auch auf die regionale Ebene Ubertragen lassen
(Staatskanzlei Kanton Aargau et al. 2017). Demnach
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ist bei grenziiberschreitenden Beteiligungsangeboten

programms Basel kénnen sich relevante Akteur:in

eine gute Planung des Prozesses von besonderer Benen in einem breit angelegten Mitwirkungsprozess

deutung: Finanzierung, Ziele und Strukturen missen
abgestimmt und verbindlich vereinbart werden, um
allein dem erhohten Bedarf an Ressourcen und Ab
stimmung im Rahmen der grenziberschreitenden
Burgerbeteiligung zu entsprechen. Dazu bedarf es
einer politischen Legitimation, die auch eine Selbst
verp ichtung zur Berlicksichtigung der Ergebnisse
der Burgerbeteiligung beinhalten sollte. Ein Erwar
tungsmanagement, das im Vorfeld klart und kommu
niziert, worauf sich Teilnehmende einlassen, was mit
den Ergebnissen geschieht und welche Gestaltungs
spielrdume bestehen, ist in grenziberschreitenden
Prozessen noch wichtiger als im (nationalen) Regel
fall. Unterschiede in den Beteiligungs- und Planungs
kulturen sowie in den Verwaltungssystemen beidseits
der Grenze sind in besonderem Maf3e zu beriicksichti
gen: Die Partizipationsformate missen entsprechend

einbringen, u.a. Uber Arbeitstagungen fir Fachleute
und Interessenvertreter:innen, tber AGGLO-Foren
und Exkursionen. Allerdings wird explizit festgestellt:
LAufgrund der GroRRe der Agglomeration Basel und
aufgrund der Tatsache, dass drei Lander involviert
sind, stellt der Einbezug der Bevélkerung eine grol3e
Herausforderung dar* (Geschéftsstelle Agglo Basel
2021a: 56). Eine regelméfige Berichterstattung in den
Medien informiert die Bevolkerung Uber wichtige
Arbeitsschritte und Ergebnisse.

Auf Erfahrungen mit grenziiberschreitender Beteili
gung kann der Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ver
weisen. Alle zwei Jahre wird hier der Blrgerkonvent
organisiert, in dem Akteur:innen der Zivilgesellschaft
zu Wort kommen (Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
2022b). Im Jahr 2018 lud der Eurodistrikt im Rahmen

ausgestaltet werden, um allen Beteiligten angemessen dieses Formats junge Menschen bis 25 Jahre zu einer

Rechnung zu tragen. In den meisten Grenzregionen
besteht zudem die Notwendigkeit, alle Informationen
in die Sprache der beteiligten nationalen TeilrAume zu
Ubersetzen und auch Simultanibersetzungen fiur die
Veranstaltungen anzubieten.

Grenzlbergreifende Beteiligung ist insbesondere bei
der Aufstellung grenziberschreitender Agglomera
tionskonzepte ein Thema, das jedoch recht unter
schiedlich umgesetzt wird. Bei der Erarbeitung und
regelméRigen Fortschreibung des Agglomerations

» Blrgerbeteiligung ersetzt nicht die Ent
scheidung des gewéahlten Gremiums oder
der Stimmbdurgerinnen und -burger. Sie
wirkt sich aber in vielerlei Hinsicht positiv
auf die Gestaltung, Umsetzung und
Akzeptanz von Projekten aus. Birgerbe
teiligung Uber die Grenze hinweg baut
Beziehungen auf und fordert das Ver
standnis fur die Anliegen anderer. Beteili
gung fordert die Transparenz, verbessert
die Qualitat der Projekte und Losungen
und sie steigert das Vertrauen der Beval
kerung in Politik und Verwaltung. «

(Staatskanzlei Kanton Aargau et al. 2017: 3)
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Diskussion uber zukinftige Projekte im Bereich Kul
tur und Mobilitat ein. 50 Teilnehmende folgten der
Einladung. Im April 2021 organisierte der Eurodistrikt
gemeinsam mit dem Euro-Institut einen deutsch-
franzdsischen Buirgerdialog im Online-Format mit

Foto: agl
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dem Titel ,Birgerdialog im Eurodistrikt — Mobilitat,
Umwelt, Kultur, ldentitdt und Mehrsprachigkeit —
Grenzenlos in Europa?“. In acht Online-Workshops
konnten die 230 Teilnehmenden vier Tage lang mit
politischen Vertreter:innen der Mitgliedsstadte des
Eurodistrikts Fragen zu den zentralen Bereichen des
grenziberschreitenden Alltags erdrtern. Ein ,Runder
Tisch* mit lokalen und européischen Politiker:innen
und Burgervertreter:innen, in dem die Ergebnisse der
Workshops re ektiert wurden, schloss den Birger
dialog ab. (Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, 2022c)

In der Eurometropole Straf3burg wurde mit dem Biw
gerrat ein Instrument des Dialogs und der Burgerbe
teiligung auf der Ebene des Ballungsraums installiert
(Eurométropole Strasbourg 2022). Die fur franzési
sche Kommunen mit mehr als 50.000 Einwohner:in
nen verp ichtende unabhangige, birgerschaftliche
Instanz der partizipativen Demokratie ist auch mit
Vertreter:innen der Stadt Kehl besetzt. Der Burgerrat
organisiert seine Arbeit frei und beschaftigt sich mit
selbstgewahlten Themen, die Blrger:iinnen besen
ders betreffen und deren Expertise erfordern. Er kann
experimentieren und externe Expertise hinzuziehen.
Seine Beitrdge ieRen in die Entwicklungsstrategie
fur die Eurometropole ein und unterstiitzen die 6f
fentliche Entscheidungs ndung.

Erkenntnisse aus den beiden MORO-Planspielen

Wahrend die Burgerbeteiligung fur die Planspielteil
nehmenden am Oberrhein aufgrund der Ausrichtung
auf die Gewerbe dchenentwicklung eine untergeord
nete Rolle spielte, war das Thema im Planspiel zum
Agglomerationskonzept SaarMoselle sehr prasent.
Die Erarbeitung des Agglomerationskonzepts soll
als breit angelegter Beteiligungsprozess verstanden
werden, in dem es darum geht, zivilgesellschaftliche
Akteur:innen und Bevolkerung im Grenzraum aktiv
mitzunehmen. Agglomerationskonzepte in Grenz
regionen koénnten so als Plattformen fiir interkultu
relles Lernen und einen grenziberschreitenden Pla
nungsdialog dienen.
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Den Teilnehmenden war es ein Anliegen, Mitwir
kungs- und Aneignungsmoglichkeiten zu erdffnen
sowie eine Verstandigung zu kon iktreichen Themen
und Vorhaben Uber einen geeigneten Dialograhmen
zu erzielen. Dazu sollen neue Formate der grenz
Uberschreitenden Beteiligung erprobt werden, um
das Interesse und die Bereitschaft zum Mitmachen
zu wecken. Bereits im Rahmen der Aufarbeitung der
fachlichen Grundlagen konnte die Bevdlkerung tber
,ceschichten aus dem Alltag” eingebunden werden
und dartiber ihren Alltag in der Grenzregion anschau
lich vermitteln. Uber einen deutsch-franzésischen
Burgerbeirat sowie Uber Regionalforen liel3e sich die
Beteiligung verstetigen, sodass alle Phasen des Ag
glomerationsprogramms mit der Bevdlkerung im
Grenzraum ruckgekoppelt werden konnten.

Die Landeshauptstadt Saarbriicken und der Gemein
deverband Forbach wagen einen ersten Schritt zu
einem grenziberschreitenden Burgerdialog: Mit Un
terstiitzung der Robert-Bosch-Stiftung werden sie die
im Planspiel entwickelte Idee eines deutsch-franzo
sischen Birgerbeirats zur Begleitung des Agglomera
tionskonzepts im Rahmen eines Reallabors umsetzen
(Robert-Bosch-Stiftung 2022).

Mit diesem Konzept kann auch der Befiirchtung be
gegnet werden, dass strategische Konzepte auf-we
nig Interesse bei der Bevolkerung stof3en, vor allem
in Grenzraumen. Denn mit konkreten Losungsan
satzen und birgernahen Projekten lasst sich der
Mehrwert  grenziberschreitender Raumplanung
und Regionalentwicklung gemeinsam ausloten und
demonstrieren. Darauf wurde im Rahmen des Plan
spiels hingewiesen und in diesem Kontext das Format
des Reallabors explizit in die Erarbeitungsphase des
Agglomerationskonzepts eingestellt.

Der Mehrwert eines Reallabors wurde auch im Rah
men des Planspiels am Oberrhein gesehen. Uber das
Reallabor kénnte die Umsetzung eines grenziber
schreitenden Gewerbe dchenpools an einigen Bei
spiel &chen exemplarisch erprobt und sowohl Unter
nehmen als auch Birger:innen kdnnten im Rahmen
konkreter Projekte einbezogen werden.
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Deutsch-franzdsischer Burgerbeirat im Eurodistrict SaarMoselle fur das Agglomerationskonzept

Die Robert-Bosch-Stiftung fordert mit inrem Rro Der Beteiligungsprozess soll im Frihjahr 2023 mit
gramm Common Ground grenzibergreifende -Pro ersten Aktionen starten. Geplant ist eine Befragung
jekte, in denen die Bevélkerung an der Gestaltungler Bevolkerung, bei der Geschichten aus dem Le
und Entwicklung ihrer Grenzregionen aktiv betei bensalltag im Grenzraum gesammelt werden. Aus
ligt wird. Das auf Initiative der Landeshauptstadt diesen Erfahrungen und Winschen lassen sich Qua
Saarbriicken und des Gemeindeverbands Forbadlitaten und Herausforderungen im grenzibergrei
eingereichte Vorhaben, die Erstellung des grenzfenden Miteinander heraus ltern. In Abhéngigkeit
Ubergreifenden Agglomerationskonzepts fiir denvom Erarbeitungsprozess des Agglomerationskon
Eurodistrict SaarMoselle mit einem Blirgerbeirat zuzepts und den Ergebnissen der ersten Beteiligungs
begleiten, wurde als eins von acht Projekten in daschritte sollen weitere Formate wie Burgerdialoge,
Forderprogramm aufgenommen. (Robert-Bosch- Planspiele oder digitale Beteiligungsmoglichkeiten
Stiftung 2022) folgen. Die Umsetzung des Projekts unterstiit
zen die zivilgesellschaftlichen Parther EUROP’age
Das Vorhaben ist als dynamisches und lernendeSaar-Lor-Lux e.V. und der Blrgerbeirat ,Conseil de
Partizipationsprojekt angelegt, das eng mit der-Ent Développement” im Gemeindeverband Forbach.
wicklung des Agglomerationskonzepts verknupft Das Leuchtturmprojekt erhélt bis 2025 Fordermit
sein soll. Der geplante Birgerbeirat soll paritatischtel aus dem Programm Common Ground.
mit deutschen und franzdsischen Teilnehmenden
besetzt sein und Anregungen und Ideen in das
Agglomerationskonzept einbringen.

Foto: Communauté d’agglomération Forbach Porte de France
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Mit Brgerinnen und Burgern in Reallaboren innovative Losungen erproben

Im Reallabor entwickeln, erproben und erforschenl. ,Reallabore sind zeitlich und raumlich begrenz
Vertreter:innen von Wissenschaft, Praxis und Zivilte Testraume, in denen innovative Technologien
gesellschaft in einem partizipativen und koopera oder Geschaftsmodelle unter realen Bedingungen
tiven Prozess innovative Ideen und Strategien, u.aerprobt werden. Hau g sind innovative Technelo
zu Fragen der Entwicklung von Gesellschaft undyien oder Geschéaftsmodelle nur bedingt mit dem
Raum. Der naturwissenschaftliche Labor-Begriffbestehenden Rechts- und Regulierungsrahmen
wird somit auf die Analyse gesellschaftlicher undvereinbar. SchlieRlich waren sie bei der Schaffung
politischer Prozesse Ubertragen: Im Vordergrundder entsprechenden Gesetze hau g schlichtweg
steht das gemeinsame Lernen in einem experimennoch nicht absehbar. Daher:

tellen Rahmen und die Erarbeitung von Ldsungen

fur aktuelle Problemstellungen. Ein wesentliches2. Reallabore nutzen rechtliche Spielraume: Ex
Element der Reallabore ist die Kooperation mitperimentierklauseln oder andere Flexibilisierungs
Praxisakteur:innen, wobei diese mit ihrem Wisserinstrumente machen es mdglich, Reallabore auch
»=auf Augenhohe" eingebunden werden mussen, undann durchzufiihren, wenn die zu erprobenden
zu verhindern, dass sie sich selbst als Forschurgsg&echnologien oder Geschaftsmodelle im allgemein
genstand emp nden. (s. hierzu Schneidewind 2014giltigen rechtlichen Rahmen noch nicht vorgese
Schaepke et al. 201BMWI 2019KIT 2022) hen sind.

Die wachsende Bedeutung von Reallaboren ist miB. Reallabore sind mit einem ,regulatorischen Er

der zunehmenden Relevanz und Komplexitat vorkenntnisinteresse’ verbunden. Das heil3t: Nicht

Transformationsprozessen in der Nachhaltigkeits nur die Innovation steht im Fokus, sondern auch

forschung zu erklaren. Diese erfordern eine transdisdie Frage, was der Gesetzgeber fir die zuklnftige
ziplindre Herangehensweise, in der SystemwisserRechtsetzung lernen kann. Nur wenn mit Realla

Zielwissen sowie kontext- und akteursspezi schesboren ein regulatorischer Lernprozess verknipft
Transformationswissen miteinander verknipft wer ist, kdnnen sie auch zu besseren Gesetzen fiihren.
den mussen (Schneidewind 2014: 6 f.). (BMWI 2019: 7)

Mit Reallaboren werden unterschiedliche Ziele inBeispiele fir den Einsatz von Reallaboren gibt es
den verschiedensten Handlungsfeldern der Regioinzwischen zahlreiche: In Schorndorf bei Stutt
nal- und Kommunalpolitik verknipft; sie kdnnen gart wurde beispielsweise gemeinsam mit den
die Wirtschafts-, Umwelt-, Mobilitats- oder Stadt Bdirger:innen ein neues Bussystem entwickelt, das
entwicklungspolitik  betreffen. ,Gesetzgebende passgenau auf die Anforderungen der Nutzer:in
(Bundes-)Behorden verfolgen durch Reallabore zunen ausgerichtet ist (Kommunikationsbiro Ulmer
dem hau g ein regulatorisches Erkenntnisinteres GmbH 2022). Im Rahmen des Wettbewerbs-,Zu
se. Ziel ist es dabei, Erkenntnisse dariber zu geunftsstadt“ des Bundesministeriums fur Bildung
winnen, wie bestehende oder veranderte rechtlicheund Forschung erproben acht Stadte in Reallaboren
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit be die Umsetzung ihrer Visionen 2030+, die gemein
stimmten Innovationen wirken, um diese weier sam mit Birger:innen, Wissenschaft, lokaler Politik,
zuentwickeln und zu verbessern. (BMWI 2019: 21)Wirtschaft und Verwaltung entwickelt und in Kon
zepten ausgearbeitet wurden (BMBF 2022).
Gemal dem Handbuch fur Reallabore (BMWI 2019)
werden diese ,Testrdume fur Innovation und Regu
lierung“ in erster Linie durch drei Elemente gekenn
zeichnet:
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Die Empfehlung: In der grenziiberschreitenden Blrgerbeteiligung
innovative Formate wagen und die Menschen mitnehmen

» Neue Formate der Beteiligung in Grenzregionen
entwickeln

Dass die Herausforderungen einer grenzuberschrei
tenden Burgerbeteiligung vor allem auch mit inne
vativen Formaten, wie einem Biirgerkonvent oder
Online-Dialogen, gemeistert werden kdnnen, zeigen
erfolgreiche Vorhaben aus Stadten und Regionen. Fur
die jeweiligen Fragestellungen und Themenfelder
sind spezi sche Formate erforderlich, die die Men
schen in ihrem Alltag abholen und den Mehrwert der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kommuni
Zieren.

Der Birgerbeirat, der die Erstellung des Agglome
rationskonzepts SaarMoselle begleiten wird, soll im
Unterschied zu sonst Ublichen Formen als offenes
Gremium mit wechselnden Teilnehmenden angelegt
werden. Hier wird noch experimentiert, wie Teilneh
mende gewonnen werden kénnen. Angedacht ist, das
Interesse der Menschen uber eine Befragung zu ihren
Geschichten aus dem grenziberschreitenden Alltag
zu wecken und sie so zu motivieren, sich aktiv am
Projekt zu beteiligen.

Online-Dialoge Uber Internetplattformen oder On-
line-Werkstatten mit einem direkten Austausch
zwischen zivilgesellschaftlichen Akteur:innen und
Fachexpert:innen ermdéglichen eine niedrigschweHi
ge Teilhabe. Im Rahmen besonderer Events kdnnen
spezi sche Zielgruppen (Kulturszene, Jugend, Al
tere) zu Wort kommen oder aktiv werden. So bieten
Werkstéatten und Foren die Mdglichkeit, sich einzel
nen Themen zu widmen. Exkursionen, Radtouren,
Wanderungen und Spaziergange nehmen besonde
re Standorte oder Gebiete ins Visier und fordern die
Identi kation mit der Region.

Im zweisprachigen Grenzraum wird ein direkter
Austausch durch Sprachbarrieren jedoch erheblich
erschwert. Hier miissen Routinen fiir Ubersetzungs
leistungen in allen Formaten entwickelt werden. Die
se sind bei Burgerbeteiligungskonzepten in angemes
senem Umfang einzukalkulieren.
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» In Reallaboren die konkrete Umsetzung von
Konzepten und Vorhaben erproben

Konkrete, mobilisierende Projekte mit positiven Aus
wirkungen auf das Alltagsleben der Bewohner:innen,
Grenzpendler:innen und Unternehmen erzielen die
groRte Aufmerksamkeit, weil sie gut kommuniziert
werden kénnen und fur alle sichtbare Effekte bewir
ken. Fur die komplexen Herausforderungen in den
Grenzregionen und angesichts des Ziels, innovative
Lésungen zu erproben, um die Grenzregionen fiir die
Zukunft t zu machen, eignet sich insbesondere das
Format des Reallabors.

Reallabore dienen dazu, vom ,Wissen zum Handeln
zu kommen* (MWK 2013: 31). Sie bieten Raum zum
Experimentieren. In enger Zusammenarbeit von
Wissenschaftler:innen, Akteur:innen mit praktischer
Fachexpertise und Bevolkerung werden LGsungs
anséatze und MalRnahmen getestet. Im Rahmen des
Agglomerationskonzepts gibt es unterschiedliche
Themenfelder, z.B. Mobilitat und Raumentwicklung,
Freiraumgestaltung und Klimaanpassung, in denen in
Reallaboren Projekte umgesetzt und erprobt werden
kénnten. Fur die wissenschaftliche Expertise kom
men u.a. die verschiedenen Hochschulen in der Regi
on, etwa in Saarbriicken, Trier, Luxemburg, Metz und
Nancy, infrage — insbesondere aber die Universitat der
Grol3egion, ein Netzwerk von sechs Partneruniversi
taten.

Den rechtlichen Rahmen fur die Durchfihrung von
Reallaboren setzt der Aachener Vertrag mit seiner
Experimentierklausel, womit eine wichtige Voraus
setzung gegeben ist. Zumal der Rat der Europaischen
Union in seinen Schlussfolgerungen zu Reallaboren
und Experimentierklauseln Folgendes festhalt:
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,DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION [...]

BETRACHTE Reallabore als konkrete Rahmen, die,
indem sie einen strukturierten Kontext fur Expert
mente vorgeben, es ermdoglichen, innovative Teeh
nologien, Produkte, Dienstleistungen oder Ansatze
— aktuell insbesondere im Zusammenhang mit der
Digitalisierung — wo geeignet in einer realen Umge
bung fir einen begrenzten Zeitraum oder in einem
begrenzten Teil einer Branche oder eines Gebiets-un
ter regulatorischer Aufsicht und Gewahrleistung an
gemessener Schutzmafinahmen zu erproben; [...]

BETONT dass Reallabore die Mdglichkeit bieten kén
nen, die Regulierung durch proaktives regulatorisches
Lernen weiterzuentwickeln, wodurch Rechtsetzer
besseres regulatorisches Wissen erlangen und auf
Grundlage von Evidenz aus der realen Welt die besten
Mittel zur Regulierung von Innovationen identi zie -
ren kénnen, insbesondere in einem sehr frihen Sta
dium, was mit Blick auf hohe Unsicherheit und dis
ruptive Herausforderungen sowie bei Vorbereitung
neuer MalRnahmen besonders wichtig sein kann; [...]*
(Rat der Europaischen Union, 2020: 4 f.)
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6. Kooperative Raumentwicklung in
Grenzregionen im Sinne des
Aachener Vertrags voranbringen

Der Aachener Vertrag: Impuls
fur ein besonderes MORO

Die Planspiele erwiesen sich als ein geeignetes -For
mat, sich kennenzulernen, gegenseitiges Verstandnis
zu entwickeln, grenziberschreitende Zusammen

Der Aachener Vertrag adressiert die Grenzregionen als arbeit zu vertiefen, Entscheidungs- und Umsetzungs

Fokusrdume der deutsch-franzdsischen Zusammen
arbeit und Integration. Ziel ist der Abbau von Hemm
nissen in der grenziberschreitenden Kooperation;
dabei sollen explizit neue Wege gesucht und Experi
mente ermoglicht werden (Art. 14 V.v.A.; Bundesregie
rung 2022a).

Der Abschluss des Vertrags setzte einen wesentlichen

Impuls flr das erste deutsch-franzésische MORO,
mit dem sich die Bundesebene in Deutschland, aber

wege aufzuzeigen und die Erfahrungen auf dem
Gebiet weiter voranzubringen. Sie boten eine gute
Méglichkeit, besondere Kooperationsformen, unge
wohnliche Konstellationen von Akteuer:innen und
die grenziberschreitende Bearbeitung spezi scher
Themen unabhéngig vom politischen und planer
schen ,Tagesgeschaft‘ zu erproben.

Eine eigene Sicht auf das MORO und die Planspiele
entwickelten die franzdsischen Projektpartner:innen;

insbesondere auch die franzésische Seite auf neuessie ist ab Seite 11Ausammenfassend dargestellt.

Terrain begeben hat: Erstmals wurde ein MORO mit
einem benachbarten Nationalstaat gemeinsam nan
ziert und durchgefihrt. Dies verdeutlicht, dass auch
im sonst auf die nationale Ebene fokussierten Bereich
der Raumplanung und Raumordnung grenziber
schreitende Perspektiven an Bedeutung gewinnen.

Konzeption, Durchfihrung und Auswertung des
deutsch-franzdsischen MOROSs selbst boten vielfach
Gelegenheit, die Erfahrungen der grenziberscheei
tenden Zusammenarbeit zu erweitern und zu inten
sivieren. Die Akteur:innen im MORO wurden in den
Planspielen mit den bekannten Hemmnissen und
Hirden der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
konfrontiert: Der Abstimmungsaufwand bei Vorbe
reitung und Dokumentation war aufgrund der Unter
schiede in den Planungskulturen und der Sprach
barriere deutlich erhgéht. Einmal mehr zeigte sich,
dass grenziberschreitende Zusammenarbeit wegen
komplizierter Abstimmungsprozesse und der erfor
derlichen Ubersetzungsleistungen wesentlich mehr
Zeit und Ressourcen in Anspruch nimmt als nationale
Planverfahren.
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Die Ergebnisse des MOROs vor dem
Hintergrund des Aachener Vertrags

Das deutsch-franzdsische MORO ging der Frage nach,
wie eine nachhaltige und resiliente Entwicklung von
Grenzregionen durch integrierte territoriale Strate
gien beférdert werden kann und wie die zugrunde
liegenden Raumentwicklungskonzepte eine grol3ere
Verbindlichkeit erlangen. Es wurden Handlungsemyp
fehlungen fur die Planungspraxis formuliert — mit
Hinweisen, wie die territoriale Zusammenarbeit in
funktionalen deutsch-franzosischen Grenzraumen
neu ausgerichtet werden kann. Das MORO setzt-da
mit konkret bei den zentralen Forderungen des Aa
chener Vertrags an, die Uber die Zusammenarbeit-hi
nausgehend auf eine Vertiefung der Integration ihrer
Volkswirtschaften zu einem deutsch-franzdsischen
Wirtschaftsraum mit gemeinsamen Regeln ausge
richtet sind. Neben den Hinweisen und Anregungen
fur die direkte grenziiberschreitende Zusammenar
beit auf kommunaler und regionaler Ebene ergeben
sich fur die staatliche Ebene Erkenntnisse zu Verbes
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serungs- und Steuerungsmaglichkeiten der Koopera
tion auf dem Gebiet der Raumordnung und integrier
ten Raumentwicklung in Grenzregionen im Sinne des
Aachener Vertrags.

Beseitigen von Hindernissen (Art. 13 Abs. 1 des Aa
chener Vertrags):,[...] Sie beabsichtigen, in Grenzre

Kenntnis des Planungsgeschehens auf der jeweils
anderen Seite der Grenze. Trotz der etablierten Zu
sammenarbeit auf dem Gebiet der Raumplanung
liegen Planwerke oder eine Zusammenfassung ihrer
zentralen Aussagen jedoch h&u g nicht in Ubersetz
ter Fassung vor. Hier sollte in beiden Nationalstaaten
verp ichtend eingefuhrt werden, dass fur Planwerke,

gionen die Beseitigung von Hindernissen zu erleichterndie die Grenze berthren oder raumrelevante Aus
um grenzlberschreitende Vorhaben umzusetzen undvirkungen Uber die Grenze hinweg erwarten lassen,
den Alltag der Menschen, die in Grenzregionen leberhereits im Aufstellungsverfahren Ubersetzte Zusam

zu erleichtern.”

Im Planspiel wurden die unterschiedlichen Planungs
systeme, Verwaltungsstrukturen und Planungs
kulturen sowie die Sprachbarrieren als wesentliche
Hemmnisse einer intensiveren Zusammenarbeit in
der grenzlberschreitenden Raumplanung genannt.
Ziel muss daher sein, die Kenntnisse tber und das
Verstandnis fur die jeweils anderen Strukturen, Rah
menbedingungen und Routinen zu verbessern. Es
geht darum, das Zusammenspiel der Verwaltungs
ebenen sowie die Rollen von Politik, Fachebene und
weiterer Institutionen im Nachbarland besser zu ver
stehen, die ,passenden“ Ansprechpartner:innen zu
identi zieren und angemessene sowie nachhaltige
Kooperationsformate zu nden.

Dazu bedarf es umfassender und aktueller Informa
tionen zu Verwaltungsau au, Planungssystem und
relevanten rechtlichen Regelungen der Nachbar
staaten. Dies ist Aufgabe der Ubergeordneten Ebene:
Bund und Lé&nder in Deutschland, Staat und Region
in Frankreich. Wichtig ist, dass die Darstellungen und
Ubersetzungen juristisch abgesichert sind. Ein digi
tales Angebot auf Internet-Plattformen kann dabei
exibler auf Anderungen reagieren. Denn es ist da
von auszugehen, dass sich Rechtslage, Institutionen
und Instrumente der Raumplanung auf beiden Seiten
der Grenze in einem stetigen Anpassungsprozess be
nden, die auch Uber die Formate und Routinen der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit nachvall
zogen werden miissen. Uber ein standardisiertes Ver
fahren sollten Anderungen im Planungs- und Verwal
tungsrecht sowie Anpassungen von Planungs- und
Verwaltungsstrukturen und deren Konsequenzen fir
die grenziberschreitende Zusammenarbeit zeithah
in das Informationssystem eingespeist werden.

Ubersetzte Zusammenfassungen von Raumord
nungsplanen verbessern das Verstéandnis und die
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menfassungen vorliegen missen, um eine Beteili
gung der betroffenen Institutionen des Nachbarlands
zu ermoglichen.

Darlber hinaus sollten die interkulturellen Kompe
tenzen der Raumplanungsakteur:innen ausgebaut
werden. Dies kann durch die Einfiihrung entspre
chender Ausbildungs- und Studienangebote erfolgen.
Fur die Planungspraktiker:innen im Grenzraum sofl
ten spezi sche, auf ihre Bedarfe zugeschnittene Wei
terbildungsangebote eingerichtet werden, die ihnen
das Planungs- und Rechtssystem des Nachbarlands
naher bringen. Gemeinsame grenziberschreitenden
Angebote, in denen die Beteiligten sich gegenseitig
Uber Planungskultur und Recht informieren, kdnnten
zudem der Netzwerkbildung dienen; Vorbilder gibt es
im Bereich des Gesundheitswesens (s.a. Trisan, S. 84).

RegelmaRige grenziberschreitende Planungsken
ferenzen bieten den Fachdienststellen der unter

schiedlichen Planungsebenen die Mdglichkeit, sich
gemeinsamen Themen und Fragen zu widmen, sich
Uber aktuelle Entwicklungen im Planungsrecht und

Planungssystem auszutauschen sowie au auend auf
einer grenzuberschreitenden Raumanalyse gemein
same Planungsideen und -projekte zu entwickeln.
Solche grenziberschreitenden Planungskonferenzen
konnten in den Planungsgesetzen (Bund/Land in
Deutschland; staatliche Ebene in Frankreich) mehr
oder weniger verbindlich geregelt werden.

Fir das Verstandnis des jeweils anderen Planungs
rechts reichen die fir eine Alltagsunterhaltung erfor
derlichen Sprachkenntnisse meist nicht aus. Hilfreich
sind Glossare, die neben der juristisch abgesicherten
Ubersetzung von Fachbegriffen auch Begrif ichkeiten
erlautern, die in den jeweiligen Planungskulturen un
terschiedliche Bedeutungen besitzen. Ein Beispiel ist
der Begriff der ,Region®, der sich in Frankreich auf ein
deutlich gréReres Gebiet bezieht als in Deutschland.
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Starkung der Gebietskorperschaften und Euro
distrikte (Art. 13 Abs. 2 des Aachener Vertrags)

auf beiden Seiten der Grenze weitergeben und einen
regelmafRligen grenziberschreitenden Austausch im

»ZU diesem Zweck statten beide Staaten unter Achtundgereich Raumordnung/-planung organisieren. Zu
der jeweiligen verfassungsrechtlichen Regeln der beidedem sollten die Eurodistrikte als TOB (bzw. PPA) an
Staaten sowie im Rahmen des Rechts der Europaischeier Aufstellung oder Anderung von Raumordnungs
Union die Gebietskdrperschaften der Grenzregionerplanen beteiligt werden. Dies hatte den grof3en Ver
sowie grenziberschreitende Einheiten wie Eurodistrik teil, dass beide Seiten der Grenze dabei unterstitzt
te mit angemessenen Kompetenzen, zweckgerichtetemverden wirden, sich gemeinsam ein Bild der grenz

Mitteln und beschleunigten Verfahren aus, um Hinder Uberschreitenden Herausforderungen

im Bereich

nisse bei der Umsetzung grenzuberschreitender lorhader Raumordnung/Raumentwicklung zu erarbeiten.
ben, insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, SozialeEm diesen Aufgaben nachzukommen, bendétigen die
Umwelt, Gesundheit, Energie und Transport zu tber Eurodistrikte jedoch entsprechende personelle und

winden. [...]*

Die Abstimmung von Planungen und Vorhaben Uber
die Grenze hinweg stellt die Gebietskdrperschaften
in Grenzregionen vor besondere Herausforderun

nanzielle Ressourcen, unabhangig von projektbezo
gener EU-Finanzierung.

Rechts- und Verwaltungsvorschriften anpassen (Art.
13 Abs. 2 des Aachener Vertrags)...] kdnnen auch

gen. Sie missen daher bei der grenziberschreitenden angepasste Rechts- und Verwaltungsvorschriften- ein

Kooperation im Bereich der Raumplanung stéarker
unterstutzt werden. So kdnnten spezi sche Kontakt
stellen in den fir Raumplanung zustandigen Institu
tionen auf den unterschiedlichen Planungsebenen
(Region, SCoT, PLUi, Land, Regionalverband, kom
munalverband) helfen, die passenden Ansprechpart
ner:innen auf der anderen Seite der Grenze zu nden,
grenziberschreitende Beteiligung zu organisieren
und den Informations uss Uber die Grenze hinweg
sicherzustellen. Auch die Bildung grenziberschrei
tender Netzwerke auf lokaler und regionaler Ebene
im Bereich der Raum-/Stadtplanung sollte gefordert
und unterstitzt werden, beispielsweise durch Info
material, Beratung oder nanzielle Beitrage.

Planen im Grenzraum ist grundséatzlich mit einem
Mehraufwand verbunden, sei es fiir die Uberset
zung von Planwerken und Informationsmaterial zu
Planungen im Zusammenhang mit Beteiligungs
verfahren, sei es fiir Ubersetzungsleistungen bei Ab
stimmungsgesprachen oder Netzwerktreffen. Fur
Kontaktstellen missen personelle Ressourcen zur
Verfugung gestellt werden. Gebietskdrperschaften in
Grenzregionen sollten daher grundséatzlich mit Son
dermitteln fur diese Aufgaben ausgestattet werden.

Im Sinne des Aachener Vertrags sind die Kompeten
zen der Eurodistrikte gerade auch im Bereich der
Raumordnung und -planung zu starken. Hier bietet
sich die Einrichtung von Koordinierungs- und Netz

werkstellen fur Fragen der Raumordnung in den
Eurodistrikten an, die als Zwischenglied zwischen
den verschiedenen Planungsebenen fungieren, ins
besondere Informationen uber Planungsabsichten
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schlieBlich Ausnahmeregelungen vorgesehen werden.

[

Eine Anpassung von Rechts- und Verwaltungsver
schriften ist insbesondere in Bezug auf eine bessere
Abstimmung von Raumordnungs- und Raument
wicklungsplanungen erforderlich. Fur nationale Plan
werke, die an Staatsgrenzen heranreichen, sollte ein
~Grenzraumcheck” eingefuhrt werden, bei dem eine
Planung auf Kohéarenz zu Raumordnungspléanen im
Nachbarland tGberprift wird. Ziel ist es, Briiche in den
Planungsaussagen zu vermeiden. Bei fehlender Ko
harenz sind Abstimmungsgespréache und ggf. Anpas
sungen der Planungen auf beiden Seiten der Grenze
erforderlich. (s.a. Kap. 5.3)

Weiterer Regelungsbedarf besteht im Hinblick auf
eine Starkung und einen Ausbau der grenziiberschrei
tenden Beteiligung der TOB sowie der Offentlichkeit.
Hier greifen die bisherigen Regelungen insbesondere
auf der franzosischen Seite, die eine Beteiligung nur
bei wesentlichen Umweltauswirkungen vorschreibt,
zu kurz. Grenzuberschreitende Konsultationen und
Beteiligung sind bei allen Planungen und Vorhaben
im funktionalen, grenzuberschreitenden Ver ech
tungsraum sinnvoll und sollten dementsprechend
gesetzlich vorgeschrieben werden. Eine entsprechen
de Regelung sollte zudem die Planungstrager:innen
dazu verp ichten, sich mit den Einlassungen aus dem
Nachbarstaat auseinanderzusetzen, diese wenn mog
lich zu beriicksichtigen, bzw. Entscheidungen dartiber
zu begrinden und die Ergebnisse den Betreffenden
mitzuteilen.
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Die Abstimmung von Planungen im Grenzraum wird
erleichtert, wenn Uber grenziberschreitende Raum
entwicklungskonzepte Zielsetzungen und Leitvor
stellung eine strategische Orientierung geben sowie
Umsetzungsstrategien aufzeigen. Um die Verbind
lichkeit der informellen Planungen zu erhdhen, sind
Schnittstellen zu den formalrechtlichen Planwerken
der Raumordnung und Bauleitplanung sowie korn
krete Wege der Implementierung aufzuzeigen.

Wie in Kapitel 5.3 dargelegt, kbnnte die Einflhrung
des European Cross-Border Mechanism (ECBM) die
Beseitigung rechtlicher Hurden in der grenziber
schreitenden Zusammenarbeit erleichtern. Dies
trifft auch auf den Bereich der Raumplanung zu, wo
beispielsweise Planungsaussagen eines nationalen
Raumordnungsplans fir den angrenzenden Grenz
raum als verbindlich vereinbart oder eine mal3ge
schneiderte Rechtsordnung fur ein raumlich und
sachlich abgegrenztes grenziuberschreitendes Projekt
beschlossen werden kénnten.

Einrichtung des AGZ — Ausschuss fur grenziber
schreitende Zusammenarbeit (Art. 14 des Aachener
Vertrags). ,[...] Dieser Ausschuss koordiniert alle die
Bundesrepublik Deutschland und die Franzdsische Re
publik betreffenden Aspekte der grenziberschreitende

Ausschuss fir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (AGZ)

Artikel 14 des Aachener Vertrags

Beide Staaten richten einen Ausschuss fir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit ein,
der Interessentrager wie nationale, regionale
und lokale Gebietskdrperschaften, Parlamente
und grenzlberschreitende Einheiten wie-Eu
rodistrikte und, falls erforderlich, die betroffe
nen Euroregionen umfasst. Dieser Ausschuss
koordiniert alle die Bundesrepublik Deutsch
land und die Franzosische Republik betref
fenden Aspekte der grenziberschreitenden
Raumbeobachtung, entwirft eine gemeinsame
Strategie zur Ermittlung von Schwerpunktvor
haben, stellt fortlaufend die in Grenzregionen
bestehenden Schwierigkeiten fest und erar
beitet Vorschlage fir den Umgang mit ihnen;
dartuiber hinaus analysiert er die Auswirkungen
neuer Rechtsvorschriften auf die Grenzregio
nen. (Bundesregierung 2022a)

Raumbeobachtung, entwirft eine gemeinsame Strategi¢
zur Ermittlung von Schwerpunktvorhaben, stellt fortlau

fend die in Grenzregionen bestehenden Schwierigkeite
fest und erarbeitet Vorschlage fir den Umgang mit ih
nen; dartber hinaus analysiert er die Auswirkungen neu
er Rechtsvorschriften auf die Grenzregionen.*

=)

Fir die Umsetzung des Aachener Vertrags haben
Frankreich und Deutschland eine Liste von 15 prio
ritaren Vorhaben erarbeitet, die sukzessive umgesetzt
werden soll. Fiir die Uberwachung der Umsetzung
ist der Deutsch-Franzdsische Ministerrat zustandig.
Eines dieser prioritdren Vorhaben ist die Etablierung
eines Ausschusses fur grenziberschreitende Zusam
menarbeit (AGZ). Seine Einrichtung ist in Art. 14 des
Aachener Vertrags angelegt. Er soll sich der Entwick
lung einer gemeinsamen Strategie widmen, um prio
ritdre Projekte zu ermitteln, Probleme in Grenzregio
nen aufzuzeigen und Losungsvorschlage fir diese zu
unterbreiten (MEAE 2022).

Der AGZ hat sich am Tage des Inkrafttretens des

» Die Attraktivitat unserer Grenzregionen
setzt eine Wahrnehmung dieser Gebiete
durch ihre Bewohner, ihre Unternehmen
und die politischen Instanzen als eine einzi
ge Region voraus. Das territoriale Marketing
fur die GroRRregion und auch den Oberrhein
stellt fur das Grenzuberschreitenden Wirt
schaftsforum (GWF) eine Prioritéat dar. Die
Rolle des AGZ ist in diesem Zusammenhang
von ausschlaggebender Bedeutung. Insbe
sondere muss die von den Regierungen und
Gebietskorperschaften der beiden Lander
betriebene Raumordnungspolitik eng abge
stimmt werden, um gemeinsame Leitlinien
und Aktionsmittel insbesondere in Bezug
auf aul3ereuropéaische Lander festzulegen.

~N

(Erklarung des Grenziberschreitenden Wirtschafts
forums (GWF) vom 21. Juni 2022; FET|GWF 2022: 3

Aachener Vertrags am 22. Januar 2020 auf dem Ham
bacher Schloss konstituiert. Er verfugt Gber ein stan
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diges Sekretariat in Kehl. Dem AGZ gehoren Verire
ter:iinnen der beiden AuRenministerien, betroffener
Ministerien des Bundes bzw. der franzdsischen Re
gierung, der Ubergeordneten Gebietskorperschaften,
Parlamentsangehdrige aus beiden Landern sowie
Vertreter:innen der betroffenen Eurodistrikte und
der Eurometropole StralRburg an. (AGZ|CCT 2022b)

In der Absichtserklarung der deutschen Bundesregie
rung und der franzdsischen Regierung am 16. Oktober
2019, die den Rahmen fir die Einrichtung des Aus
schusses prazisiert, wurde als Aufgabenstellung und

Integration der Volkswirtschaften (Art. 20 des Aa
chener Vertrags) ,1) Beide Staaten vertiefen die Iate
gration ihrer Volkswirtschaften hin zu einem deutsch-
franzdsischen  Wirtschaftsraum mit gemeinsamen
Regeln. [...]*

Die Absicht, einen gemeinsamen Wirtschaftsraum
zu schaffen ist, eng mit einer integrierten grenziber
schreitenden Raumentwicklung verknipft. Geman
den Leitbildern der Raumentwicklung in Deutschland
setzt die Raumordnung ,die rAumlichen Rahmenbe
dingungen fiir die gesellschaftliche und wirtschaft

Ziel festgehalten: ,Der Ausschuss befasst sich in ersterliche Entwicklung unseres Landes" (MKRO 2016: 1).
Linie mit Fragen der grenziberschreitenden Zusam Die deutsch-franzdsischen Grenzregionen kdnnen
menarbeit, die in bestehenden Gremien keiner Losung hier eine Vorreiterrolle Ubernehmen. Im Sinne des
zugefuhrt werden konnten und deren Losung eine Zu  Art. 13 des Aachener Vertrags bietet sich hier die Mog
sammenarbeit unterschiedlicher Gebietskdrperschaf lichkeit, neue Formen der grenziiberschreitenden Zu
ten erfordert. Dazu soll der Ausschuss [...] Aspekte dersammenarbeit im Bereich der Raumordnung, die sich

grenzuberschreitenden Raumbeobachtung koordi
nieren, eine gemeinsame Strategie zur Ermittlung von
Schwerpunktvorhaben entwerfen, die Auswirkungen
neuer Rechtsvorschriften auf die Grenzregionen ana
lysieren, fortlaufend die in Grenzregionen bestehen
den Schwierigkeiten feststellen und Vorschlage fur
den Umgang mit ihnen erarbeiten®. (AGZ|CCT 2022c)

Im Rahmen von Arbeitssitzungen wurden die Ar
beitsprogramme fur 2021 und 2022 festgelegt und
es fand ein Austausch Uber Perspektiven fir die Ent
wicklung grenziberschreitender Raumordnungs
verfahren statt. Auf dem Arbeitsprogramm fir 2022
stehen wu.a. verschiedene grenziuberschreitende
Bahnverbindungen sowie die grenziberschreitende
Raumbeobachtung (AGZ|CCT 2022a).

Im Bereich der Raumordnung und -planung kdnn

explizit einer gemeinsamen Wirtschaftsentwicklung
widmen, zu erproben. Dies sollte gerade auch in den
Ubergeordneten formalen Planwerken wie den Lan
desentwicklungspléanen bzw. SRADDETs seinen Nie
derschlag nden.

Ausblick: Nachste Schritte in den Grenzregionen

Das MORO hat wichtige Impulse gesetzt, um die ge
meinsame Raumplanung in den beiden Grenzre
gionen weiter voranzutreiben. Im Eurodistrict Saar
Moselle wurde der Wille, ein grenziberschreitendes
Agglomerationskonzept fir den Ver echtungsraum
zu erstellen, bereits in der ,Territorialen Strategie
SaarMoselle 2027* deutlich zum Ausdruck gebracht.
Daher tritt der Eurodistrict als treibende Kraft auf.
Erste Schritte sind mit der Férderung eines deutsch-

te der Ausschuss eine zentrale Rolle beim Ausbau franz6sischen Birgerrats, der das Agglomerations

der Wissensbasis und der Intensivierung der grenz konzept begleiten soll, bereits erfolgt. Als Nachstes
Uberschreitenden Zuarbeit spielen. Neben der grenz muss die Finanzierung des Konzepts geklart und -ge
Uberschreitenden Raumbeobachtung (s. Kap. 5.1)sichert werden. In Abhangigkeit von der konkreten

kdnnte der AGZ die Aufgabe zur Information und Ausgestaltung der ersten Arbeitsphasen wird eine
Wissensvermittlung Uber Verwaltungsstruktur, Pla  projektbezogene Governancestruktur aufgebaut, und
nungssystem und relevante rechtliche Regelungen im der Erarbeitungsprozess kann beginnen. Insofern ist
Nachbarland Gibernehmen und den Au au einer ent  das Agglomerationskonzept SaarMoselle auf einem
sprechenden Informationsplattform in die Wege leiten  guten Weg.

(s. Kap. 5.3). Er kann als ubergeordnete Beratungsstelle

die Planungsinstitutionen und Gebietskorperschaften Am Oberrhein sollen zunachst Vertreter:iinnen der

beim Einrichten von Kontaktstellen und Netzwerken  politischen Gremien dafiir gewonnen werden, die

sowie bei der Entwicklung (neuer) Routinen in der Schirmherrschaft iber den Prozess zum Au au einer

grenzliberschreitenden Raumplanung und Beteli ~Governancestruktur zu Ubernehmen. lhre Aufgabe

gung unterstutzen.
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wird sein, die politischen Leitvorstellungen zu verein
baren, den Au au der Projektorganisation voranzu
treiben, die erforderliche Finanzierung sicherzustel
len und die Projekttragerschaft zu etablieren.

Ausblick: Aktivitaten auf nationalstaatlicher Ebene

Austausch zwischen allen Akteur:iinnen der Raum
beobachtung von der lokalen bis hin zur nationalen
Ebene vertieft werden. Zudem sollen konkrete Ldsun
gen zur Verbesserung der Datengrundlage erortert
werden. Der Vorsitz der Arbeitsgruppe wird gemein
sam von der ANCT und dem BBSR ausgeiibt.

Eine grenziberschreitende Raumplanung und -ent

Im Sinne des Art. 14 des Aachener Vertrags wurdewicklung ist fir alle Grenzregionen in Deutschland
Ende 2022 eine deutsch-franzésische Arbeitsgruppe und Frankreich, und damit fir weite Teile der natie

fur grenziberschreitende Raumbeobachtung einge
richtet. Sie ist dem Ausschuss fiir grenziiberschreiten
de Zusammenarbeit zugeordnet und bringt die mit
statistischen Daten befassten Institutionen aus bei
den Landern zusammen.

Die Mitglieder haben das Ziel, aktuelle Datenliicken
fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu
identi zieren und Vorschlage zu formulieren, um

die methodischen und technischen Hindernisse zu

nalen Territorien, von Bedeutung. Viele Erkenntnisse
dieses MOROs lassen sich auch auf Grenzraume mit
anderen Nationen uibertragen, so etwa die Notwendig
keit feinkdrniger Datengrundlagen und verbesserter
gegenseitiger Information Gber Planungsgesetzte und
Planungsvorhaben oder die Einfuhrung eines Grenz
raumchecks. Dies gilt gleichermaf3en fir die Anwen
dung des Planspielformats, das sich fir die Arbeit im
Grenzraum bewahrt hat. Insofern wird empfohlen, die
Erfahrungen und Erkenntnisse fir die weitere territe

beseitigen. Die Ergebnisse werden den politischen riale Grenzraumpolitik auch in anderen Landern der
Entscheidungstrager:innen vorgelegt. Somit soll der Europaischen Union nutzbar zu machen.

Abb. 24: Grenzraume von Deutschland und Frankreich
Quelle: eigene Darstellung: Grundlagen: AGURAM, MOT 2017
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Tab. 6: Empfehlungen im Uberblick

Quelle: eigene Darstellung

Empfehlung

Akteur:innen

Eine gemeinsame Wissensbasis aufbauen, um eine evidenzbasierte Grenzraumpolitik
und eine integrative Raumentwicklung voranzubringen (Kap. 5.1)

E1.1 | Fir funktionale Grenzraume hochaufgeltste bzw. Unterstitzung durch AGZ-Arbeitsgruppe
kleinrdumige Datengrundlagen schaffen
a. Hochaufgeldsten, kleinraumigen Datenbestand fur funktionale Eurodistrikte, Kommunen/Kommunal
Grenzraume aufbauen; dazu Indikatoren vereinbaren, Daten erhebererbande, EPCIs/Syndicat mixte de SCoTs,
und aufbereiten Agences d’urbanisme; mit Unterstiitzung
durch Lander/Regionen, Régions,
Préfectures de région/département
sowie GIS-GR, GeoRhena
b. Raumbeobachtungssystem fur funktionale Grenzraume zum Aufbalurodistrikte, Regionen, SCoTs, Agences
von Datenplattformen und zur Erstellung von Kartogra en einrichtend’urbanisme; mit Unterstiitzung der Lander,
und fir (inter-)kommunale und grenziberschreitende Analysen zurl Régions, GIS-GR, GeoRhena, Préfectures
Verfligung stellen de région/département
E1.2 | Die Raumbeobachtung auf ibergeordneter Ebene

(Bund/Land, Etat/Région) starken

a. Datengrundlagen harmonisieren, Indikatorensets und
Qualitatsstandards vereinbaren

GIS-GR, GeoRhena; mit Unterstitzung
von Bund/Landern, Etat/Régions und AGZ-
Arbeitsgruppe; gemeinsam mit Regionen
bzw. SCoTs und Agences d'urbanisme

b. Vernetzung und Zusammenarbeit mit den Raumplanungsinstitutio
Uber alle Ebenen beidseits der Grenze verstetigen

nelfe fir die Raumbeobachtung und die Raum
analyse Verantwortlichen, ggf. koordiniert
durch Eurodistrikte

Grenzuberschreitende Raumentwicklungskonzepte als gemeinsame strategische Ausrichtung

der Raumplanung im Grenzraum etablieren (Kap. 5.2)

—

E2.1 | Die Erstellung von strategischen Raumentwicklungskonzepten als AnILass
und Ausgangspunkt einer intensiven grenziberschreitenden Kooperation
in einem funktionalen Grenzraum nutzen
a. Grenzuberschreitende funktionale Raume als Planungsraume Lander/Regionen bzw. Région/SCoTs
identi zieren und abgrenzen gemeinsam mit den Kommunen/Kommunal
verbanden, EPCls; mit Untersttitzung von
Bund bzw. Préfectures de région/départemen
und den Departements
b. Kooperationspartnerschaften mit den betroffenen Eurodistrikten, | Lander/Regionen bzw. Région/SCaTs, betrof
Planungsinstitutionen und Gebietskorperschaften des funktionalen fene Eurodistrikte, Gebietskorperschaften und
Raums vereinbaren Planungsinstitutionen; auf franzosischer Seite
mit Unterstiitzung der Préfectures de région
département und den Departements
c¢. Sich auf Ziele und Strategien einigen, die beiderseits der Grenze | Kooperationspartnerschaften
einen Mehrwert generieren
d. ,Prozessfahrplan“ vereinbaren, Prozess- und Gremienarchitektur | Kooperationspartnerschaften
einrichten
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Nr. Empfehlung

Akteur:innen

her

it

5

te

E2.2 | Den fachlichen und politischen Dialog Uber
de nierte Arbeitsschritte organisieren
a. Nationale, regionale und lokale Programme und Pléane aufbereiten, Alle betroffenen Planungsebenen mit ihren
zusammenfassen, Ubersetzen und kommunizieren jeweiligen Planungsbehdrden; auf franzdsisc
Seite mit Unterstltzung der Préfectures de
région/département und den Departements
b. Informelle Konzepte Uber vereinbarte Bausteine erarbeiten: Kooperationspartnerschaft
Raumanalyse, SWOT, Trends, Leitbilder und Ziele, Strategien, Malinahmen
und Umsetzungswege (deutsch-franzdsische Projektaufrufe zur Aktivie
rung der (inter-)kommunalen Ebene, Aufzeigen von Fordermdglichkeiten)
E2.3 | Informelle Raumentwicklungskonzepte als ,Briicke" zwischen den
formalrechtlichen Instrumenten dies- und jenseits der Grenze einsetzen
a. ,Fahrplan“ fur die Implementierung in die formalrechtlichen Kooperationspartnerschaften in Kooperation m
Planwerke auf beiden Seiten der Grenze erstellen den betroffenen Planungsbehdrden; auf franzd
sischer Seite mit Unterstiitzung der Préfecture
de région/département
b. Implementierung in Raumordnungs-/Bauleitplane bzw. in SRADDE®8le betroffenen Planungsbehérden und
SCoTs und PLUis umsetzen Entscheidungsgremien; auf franzosischer Se
mit Unterstutzung der Préfectures de région/
département
E2.4 | Umsetzungswege von Beginn an ,mitdenken® und kommunizieren

a. Schliisselprojekte entwickeln und umsetzen

Kooperationspartnerschaften mit den
betroffenen Planungsbehdérden und
Entscheidungsgremien

b. Forderprogramme nutzen

Kooperationspartnerschaften mit den
betroffenen Planungsbehdrden und
Entscheidungsgremien

c. Kreative Konzepte wie Reallabore und Planspiele zur Erprobung v
Maflnahmen einsetzen

oldooperationspartnerschaften unter
Einbindung der Burgerschaft, von

E3

E3.1

Wirtschafts- und anderen Akteur:innen

Die Instrumente der Raumplanung grenziberschreitend besser koordinieren sowie

Verbindlichkeit und Koharenz der Raumplanung starken (Kap. 5.3)

Verstandnis fir die Raumordnung jenseits der Grenze fordern:
Information, Ubersetzung sowie Aus- und Fortbildung

a. Spezi sche Aus- und Fortbildungsmodule fur Planer:innen
in Grenzraumen anbieten

Bund/L&ander bzw. Etat/Région; unter Einbezi
hung von Bildungsinstitutionen, die grenz

Uberschreitend tatig sind (z.B. Universitat der
GroR3region, Euroinstitut ...)

b. Nationale/regionale Planwerke ,libersetzen®, d.h. sinngemafi und

planerischer Fachbegriffe entwickeln

gleichzeitig juristisch korrekt, sowie deutsch-franzdsisches Glossa

Bund/Lander/regionale Planungsebene
bzw. Etat/Région/SCaTs unter Einbeziehung
von Universitaten und Agences d’urbanisme

c. Digitale Toolbox mit mehrsprachigen Informationen zu Planungs
systemen der Nachbarlander entwickeln; darin Gibersetzte Planwe
und Glossar aufnehmen

Bund/Lander bzw. Etat/Région; unter
kEinbeziehung von Planungsbehdorden
und Eurodistrikten

d. Kompetenzzentrum fir Raumplanung- und
Raumentwicklung(sprojekte) in Grenzregionen aufbauen

Lander/Régions; unter Einbeziehung weitere
Planungsbehoérden und Eurodistrikte; an
vorhandene Institutionen andocken,

z.B. Uni der Grof3region, Euroinstitut,
GroRregion oder TMO
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Nr. Empfehlung

Akteur:innen

E3.2 | Raumplanung im Grenzraum als eigenes Kommunikationsfeld etablieren:
Konsultation und grenziiberschreitende Beteiligung intensivieren
a. Planungsinstitutionen in Nachbarstaaten Gber grenzraumrelevante Jeweilige Planungsinstitution; auf franzdsischer
Planungen informieren; Planwerke Ubersetzen Seite mit Unterstiitzung der Préfectures de
région/département
b. Verbindliche Vereinbarungen zur grenziiberschreitenden Jeweilige Planungsinstitution; Kooperatiens
Beteiligung treffen partnerschaften; auf franzosischer Seite mit
Unterstitzung der Préfecture
c. Uber eine Kooperation von Planungsinstitutionen regelméaRig Planungsinstitutionen auf allen Planungs
Planungskonferenzen organisieren und durchfiihren ebenen; ggf. koordiniert durch Eurodistrikte
E3.3 | Grenziiberschreitende TOB-Beteiligung ausbauen
a. Benachbarte Planungsinstitutionen als Trager:innen offentlicher | Planungsinstitutionen auf allen
Belange (TOB/PPA) beteiligen betroffenen Planungsebenen
b. Eurodistrikte als TOB/PPA anerkennen Bund/L&ander bzw. Etat/Région
E3.4 | Inden nationalen gesetzlichen Regelungen (ROG/Landesplanungs | Bund/Lander bzw. Etat; mit Unterstiitzung
gesetzen bzw. Code de l'urbanisme/Code général des collectivités) die der Deutsch-Franzdsischen Parlamentarischen
grenziberschreitende Abstimmung von Raumordnungsplanen starker, Versammlung
verankern
E3.5 | Verbindliche Fahrpléane zur Implementierung grenzuberschreitender | Kooperationspartnerschaft mit
Konzepte und Strategien in die formellen Planwerke vereinbaren betroffenen Planungsinstitutionen
(s.a. Pkt. 2.3)
E3.6 | Staatliche und regionale Planwerke auf Koh&renz im Grenzraum pruferPlanungsinstitutionen auf allen Planurgs
(,Grenzraumcheck) ebenen; auf franzdsischer Seite unter Einbezie
hung der Préfectures de région/département
E3.7 | European Cross-Border Mechanism (ECBM) einfiihren EU; Bund bzw. Etat

Governancestrukturen starker auf eine grenziiberschreitende Raumentwicklung

und Raumplanung ausrichten (Kap. 5.4)

E4.1 | Tragfahige Governancestrukturen fur die Kooperationspartnerschaften Kooperationspartnerschaften
in funktionalen grenziiberscheitenden Raumen (s. E2.1b) (weiter)ent
wickeln
E4.2 | Passgenaue, den Planungsaufgaben entsprechende Governancestukiuteoperationspartnerschaften
vereinbaren und (auf Zeit) einrichten
E4.3 | Anvorhandenen Strukturen andocken: Rolle der Eurodistrikte starken| Bund/Lander bzw. Etat; Eurodistrikte;
Kooperationspartnerschaften
E4.4 | Kontaktstellen in den Institutionen installieren Planungsinstitutionen auf Ebene der Lander/
Regionalplanung bzw. Région/SCoTs
E4.5 | Politische Akteur:innen friihzeitig einbinden Kooperationspartnerschaft, insbesondere

franzésische Projektpartner:innen

In der grenzuiberschreitenden Birgerbeteiligung innovative Formate wagen

und die Menschen mithehmen (Kap. 5.5)

E5.1 | Neue Formate der Beteiligung in Grenzregionen entwickeln; Betroffene Planungsinstitutionen in Zusam
dabei Ubersetzungsleistungen einplanen menarbeit mit Kooperationspartnerschaften
E5.2 | In Reallaboren die konkrete Umsetzung von Konzepten
und Vorhaben erproben
a. Projekte fiir Reallabore entwickeln und Partner:innen aus Wissensétwdperationspartnerschaften mit (Hoch-)
und Praxis daftr gewinnen Schulen, Unternehmen, Verbéanden
b. Reallabore auf der Grundlage der Experimentierklausel des Kooperationspartnerschaften mit (Hoch-)
Aachener Vertrags umsetzen und auswerten Schulen, Unternehmen, Verbéanden sowie
Vertreter:innen der Zivilgesellschaft
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Franzosische Perspektive: Erkenntnisse
aus den grenzuberschreitenden
Planspielen und dem MORO

Fur die franzdsischen Projektpartner waren sowohl Einen ganzheitlichen Ansatz ohne ausufernde the
die Planspielmethode als auch die Forschungsansatze matische Vertiefungen verfolgen: Das intensive
des MOROs ein Novum. lhre spezi schen Erkennt Tempo, der enge Rahmen und die prazisen Aufgaben
nisse aus diesem gemeinsamen Vorhaben sind im stellungen halfen den Teilnehmenden dabei, zielge
Folgenden zusammengefasst: richtet und ergebnisorientiert zu arbeiten. Resultate
sind Entwurfe zu Inhalten und Bausteinen der zu
Das Planspiel — eine Stellschraube fur die Starkungktinftigen Planungsprozesse, die alle Projektkompo
der grenzuberschreitenden Raumordnung nenten beinhalten: Planung, Umsetzung, Au au von
Prozessstrukturen (,Governancestrukturen®).
Die beiden Planspiele im Rahmen des MOROs haben
das Potenzial der Methodik fur die grenziberschrei Ergebnisse in ,Rekordzeit” erzielen — dank der Spiel
tende Raumentwicklung bewiesen. Sie zeichneten situation und des Engagements der Teilnehmen
sich durch folgende Aspekte aus: den: Die Spielsituation forderte den ,offenen“ Dialog
(ohne Tabus) und blieb gleichzeitig nah an der Praxis,
Beitrage politischer und fachlicher, lokaler und da sowohl die fachlichen als auch politischen Teilneh
(Uber-)regionaler, franzésischer und deutscher Ak  menden ihre eigenen Rollen spielten. Da sich beide
teur:innen einbinden: Diese Beitragsvielfalt ermdg  Seiten engagiert einbrachten, wurden schnell solide
lichte es, politisch-fachliche Asymmetrien zu beriick  und hochwertige Ergebnisse erzielt. Dies lag insbe
sichtigen, gemeinsame Ergebnisse zu erreichen sowie sondere an den sachlich fundierten und gut struktu
auf deutsch-franzésischer Ebene gemeinsam Fragen rierten Fragen, die den Teilnehmenden gestellt wur
der Raumentwicklung zu bearbeiten (s. Kap. 3 und 4). den, sowie an der inhaltlichen Qualitat der Dossiers.
Die ,Beschlussfassung” in der ersten Sitzung der poli ,Mit der auf franzosischer Seite tblichen Arbeitsweise
tisch besetzten Planspiel-Steuerungsgremien war fir bei dieser sehr komplexen Art von Projekten hatten
die franzdsischen Partner:innen von entscheidender wir mehr Zeit gebraucht und das Ergebnis wére nicht
Bedeutung. Hierbei wurde die Aufgabe der Faeh von so hoher Qualitat gewesen.” (Benoit Leplomb —
gruppen geklart und die Fachleute wurden von den Sitzung des CPRS am 30. November 2021)
politischen Mandatstrager:innen dazu beauftragt,
-am Spiel teilzunehmen®. Ergebnisdokumentation in mehreren Schritten
vornehmen: Die Ergebnisse des Planspiels wurden
»Mini-Expertisen“ (Dossiers) zur Steuerung des Wis  gesichert, analysiert und zusammengefasst, sodass
sensinputs wahrend des Spiels bereitstellen:Der  sie mit den fachlichen und politischen Teilnehmern
gezielte und strukturierte Wissensinput durch die den der beiden Planspiele vor der Erstellung der Ab
Dossiers, die in kurzer Zeit erstellt und deren The schlusspublikation diskutiert werden konnten.
men teilweise zum ersten Mal grenzuberschreitend
behandelt wurden, machte den Teilnehmenden den Durch die Spielsituation eine zielgerichtete grenz-
grenziberschreitenden Kontext schnell verstandlich. Uberschreitende Bearbeitung und Kooperation in
AulB3erdem konnten sie Hindernisse und Missver einem innovativen und komplexen Themenfeld er -
standnisse im Hinblick auf die grenziiberschreitende heblich erleichtern: Dieses Ergebnis ist dem Au au
Situation ausmachen. Die Dossiers halfen den Teil eines Netzwerks von Akteur:innen und einer fachi
nehmenden zudem dabei, ihre eigene Perspektive zu chen und politischen sowie deutschen und franzdsi
erweitern und sich zielgerichtet Gber die Inhalte aus  schen Basis aus gemeinsamen Ergebnissen zu verdan
zutauschen.
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ken. Auch die Festlegung einer Umsetzungsstrategie In seiner ,geschlossenen Version® ist das Planspiel

in Bezug auf Prozesse und Governance hat dazu-bei eine direktive und komplexe Methode, die von den

getragen. Teilnehmenden Verfugbarkeit und Engagement er-
fordert. Beides kann durch folgende Aspekte gefor
dert werden:

Voraussetzungen fir den Erfolg f Teilnehmende ohne ,Spielerfahrung® intensiv

vorbereiten, indem ihnen vor Beginn des Plan
Als Voraussetzungen fur den Erfolg eines grenziiber spiels das erforderliche Engagement und die
schreitenden Planspiels betrachten die franzosischen ~ Zusammenarbeit in einem vorgegebenen Rahmen

Projektpartner:innen insbesondere folgende Punkte: erlautert wird

f Prozess fir alle nachvollziehbar machen: Ziele,
Eine Aufgabenstellung fiir das Planspiel wahlen, fir Abfolge, Dokumente etc.
die auf beiden Seiten der Grenze Interesse und Be [ ktive Gremien des Planspiels entsprechend der
darf an einer weiteren Bearbeitung besteht: Es ist Aufgabenstellung einrichten, wobei eine ange
schwierig, die Partner:innen und Teilnehmenden auf messene Anzahl verschiedener Gremien ange

franzdsischer Seite flur eine Fallstudie zu motivieren, strebt werden sollte
die hauptsachlich die grenziberschreitende Raumpla f Formate wechseln; online, in Prasenz, informativ

nung in fachlicher Hinsicht starken soll. (s. Kap. 1.3.) oder interaktiv, im Plenum oder in Kleingruppen,
je nach Teilnehmenden, ihrer Verfugbarkeit und
Erwartungen an das Planspiel auf beiden Seiten der den zu erfullenden Aufgaben

Grenze im Vorfeld klaren: Die Planspiel-Methode ist

besonders wirksam bei Themen, bei denen zahlreiche Grof3e Vielfalt von Teilnehmenden anstreben (Art

Hirden zu Gberwinden sind. Sie erfordert jedoch er der Kompetenzen, Vielfalt der Planungsebenen, \fer

hebliche personelle und nanzielle Ressourcen, die teilung von Mannern und Frauen etc.): Nur so sind

im Vorfeld mit den nanziellen Moglichkeiten der belastbare Ergebnisse und legitime Empfehlungen zu

Partner:innen abgestimmt werden mussen. gewabhrleisten. Dies gilt sowohl fur das Steuerungs
gremium und die Territorialversammlung als auch

Planspiel-Verlauf ,inszenieren®: Die Gestaltung des fur die Fachgruppen.

Planspiels muss die Aufmerksamkeit der Teilneh

menden durch prazise Fragen und einen logischen Qualitativ hochwertigen Dolmetscherdienst bereit -

Au au auf das betreffende Thema fokussieren, um stellen: Dieser erleichtert die Kommunikation zwischen

konstruktive Ergebnisse zu erzielen. den franzésischen und deutschen Teilnehmenden.

Beruicksichtigung von Anliegen beiderseits der  Beauftragung eines deutschen und franzdsischen
Grenze standig ausbalancierenDies gilt sowohl bei  Planungsburos, die jeweils das grenziiberschreiten
der Konzeption und Umsetzung des Planspiels als de Planspiel begleiten: Diese beiden Planungshiros
auch danach bei der Erstellung der Dokumentation.  mussen eng zusammenarbeiten.

RegelméaRig und gezielt kommunizieren, um das

Interesse der Partner:iinnen und Teilnehmenden  MORO - ein anspruchsvolles Instrument und eine
Uber einen langeren Zeitraum aufrechtzuerhalten:  neue Erfahrung fur die franzosische Seite: Starken
Die Vorbereitung des Planspiels mit den Partnerin des Instruments und Spielraume fiir Verbesserungen
nen (Konzeption des Spiels, Erstellung von Dossiers,

Einsatz der Teilnehmenden etc.) und die Verarbeitung Die grof3e Starke des deutsch-franzésischen MOROs
der Ergebnisse (Dokumentation, Querschnittanalyse bestand darin, auf die spezi schen Fragestellungen
der beiden Planspiele, endgultige Veroffentlichung, zweier Teilrdume einzugehen und diese gleichzeitig
Organisation der Konferenz etc.) sind zeitaufwandig. aus der Gibergeordneten Ebene zu betrachten. Auf die
Damit das Engagement der Teilnehmenden nach der se Weise wurde die Raumplanung in ihrer Gesamtheit
Planspielrunde nicht nachlasst, ist ein regelméRiger gestarkt und es wurden auf andere TeilrAume Uber
und gezielter zweisprachiger Austausch essenziell.  tragbare Ergebnisse erzielt.
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Die Ver echtung von praxisnaher Forschung und
regionalen politisch-fachlichen Systemen ist ein
echter Mehrwert des MOROs Die komplexe Ein
bindung politischer und fachlicher Akteur:innen der
Raumplanung konkretisierte sich in den verschiede

Empfehlungen einem Fachpublikum vorgestellt und
diskutiert. Die Ergebnisse sollten auf andere Teilrau
me Ubertragbar sein; ihre Umsetzung oder deren Pri
orisierung fallt jedoch nicht in den Aufgabenbereich
des MORO-Aktionsprogramms. Bei der deutsch-fran

nen Gremien des MOROs und Planspiels (s. Kap. 1, 3, 4x6sischen MORO-Abschlusskonferenz tauschten sich

Diese enge Einbeziehung der regionalen Entschei
dungstrager:innen in das Forschungsprojekt hat dazu
beigetragen, dass die nalisierten Empfehlungen, die
die Teilraume der beiden Planspiele betreffen, stark
auf die Gegebenheiten vor Ort Bezug nehmen.

Spielrdume fur Verbesserungen in der Kommu
nikation bei der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit wurden deutlich : Im Austausch mit den
Teilnehmenden wurde offensichtlich, dass es auf
franzdsischer Seite eine Verwechslung zwischen dem
MORO als Forschungsrahmen und dem konkreten
Format des Planspiels gab. Die hohere Anzahl an-Ak
teur:innen, die Einfihrung bisher ungewohnter Pre
zesse und der Mangel an Bezugspunkten im politisch-
administrativen System des Nachbarn begriinden den
Bedarf an einer regelmafRigen und ,mafl3geschneider
ten* Kommunikation in der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit im Bereich Raumplanung. Dadurch
ist es moglich, die betroffenen Akteur:innen und
Partner:innen uUber einen langeren Zeitraum zu mo
bilisieren und ihnen eine effektive Aneignung dieser
komplexen Prozesse zu erleichtern.

Es bedarf einer malRgeschneiderten Organisation
der gemischten (politischen und fachlichen) Gre
mien: Um sich an den deutsch-franzésischen Kontext
anzupassen, waren die Projektpartnerschaften am

politische Vertreter:innen und Expert:innen gemein
sam Uber die Erkenntnisse aus den Planspielen aus,
was fur das Aktionsprogram ein Novum darstellte.

Fur die franzosische Seite zielte die Abschlussveran
staltung auch darauf ab, die Dynamik rund um die
beiden Pilotprojekte aufrechtzuerhalten. Die kommu
nalen und regionalen Partner:innen haben sich stark
in den Gremien des MOROs und des Planspiels enga
giert. Daher sind die Debatten rund um die Ergebnisse
ein wichtiger Schritt, um diese aufzugreifen und um
mithilfe des im Rahmen des MOROs geschaffenen
Netzwerks von Akteur:iinnen die nachsten Schritte
planen zu kénnen. Auf franzésischer Seite geht es-da
rum, die Empfehlungen nicht einfach im Raum ste
hen zu lassen, wahrend sie in Deutschland (entspre
chend dem MORO-Ansatz) in die politisch-fachlichen
Ablaufe integriert werden, zum Beispiel im Rahmen
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO).

Die wissenschaftliche und methodische Begleitung
durch externe Buros mit Erfahrung in der grenz-
Uberschreitenden Raumentwicklung ist ein Er-
folgsfaktor: Diese Begleitung garantierte eine iden
tische Umsetzung der beiden Pilotprojekte. Dies war
wesentlich, um die Projekte vergleichen zu kénnen,
und ermdglichte es, Ubertragbare Elemente aufzu
zeigen. So koordinierten drei Buros ihre Arbeit, um

Oberrhein und in der GroRregion (CPRS und CPGR) das deutsch-franzésische MORO und seine Planspiele

mit politischen und fachlichen Vertreter:innen be
setzt. Doch die teils schwierigen fachlichen Inhalte
und die Sitzungsdauer (teilweise drei Stunden fur den
CPRS) waren flr eine Beteiligung der politischen Ebe
ne wenig geeignet. Die politisch-fachliche Mischung
ist notwendig, um den Vorgehensweisen auf beiden
Seiten des Rheins gerecht zu werden, aber ihre Um
setzung bleibt ein Experimentierfeld, das noch zu
sammen mit den betroffenen Akteur:innen erschlos
sen werden muss.

Die Abschlussveranstaltung war von besonderer
Bedeutung fir die Vereinbarung des weiteren Vor
gehens Ublicherweise werden auf der Abschluss

methodisch zu begleiten. Die vom MORO-Programm
geforderte wissenschaftliche Stringenz bietet den
Partner:innen eine solide fachliche Grundlage fir die
weitere Arbeit, sowohl im Rahmen des innerfranzosi
schen als auch des deutsch-franzésischen Dialogs.

Die bei grenziberschreitenden Prozessen not
wendigen (zusatzlichen) nanziellen Investitionen
mussen berucksichtigt werden: Die Erfahrung des
deutsch-franzésischen MOROs hat den Mehrwert
grenziberschreitenden Denkens bei der Raumpla
nung gezeigt. Derzeit erfordern das Fehlen einer ge
meinsamen Arbeitsroutine und -kultur, die Vielzahl
der Akteur:innen, die Abstimmungsverfahren fir die

veranstaltung eines MOROs die Ergebnisse und Dokumente, der Ubersetzungsbedarf und eine ,mafl
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geschneiderte* Kommunikation einen zwei- bis drei
mal héheren nanziellen Aufwand als bei einem nati
onalen Ansatz. Fiir den erfolgreichen Ubergang in die
Praxis mussen die wesentlichen Unterschiede in den
Vorgehensweisen geklart und berticksichtigt werden
(s. Kap. 5.3). All dies hat nanzielle Auswirkungen,

und die Umsetzung von Ingenieurleistungen und de
ren Umsetzung mit einem ganzheitlichen Ansatz zu
erleichtern.

Entwicklungsbedarf des gesetzlichen Rahmens in

die beachtet werden mussen. Die geschatzte Rendite Frankreich fiir die grenziiberschreitende raumliche

dieser Investition ist jedoch beachtlich: Verbesserung
der Lebensbedingungen der Einwohner:innen, Wift
schaftswachstum, gemeinsame Nutzung naturlicher

Zusammenarbeit

Jede Planungsebene, ob Bund, Lander oder Region, ist

und menschlicher Ressourcen sowie eine bessere Be auf die anderen Ebenen angewiesen, um die Rahmen

riicksichtigung von Umweltbelangen.

Die Anforderungen an die Ubersetzung diirfen
nicht unterschatzt werden: Die Erarbeitung raum
planerischer Texte und gemeinsamer Handlungs
empfehlungen in einem binationalen Kontext bringt
bei aller gegenseitigen Befruchtung auch sprachliche
Herausforderungen mit sich. Die Erfahrungen bei

bedingungen der grenziberschreitenden Raumord
nung weiterzuentwickeln und an die aktuellen und
kinftigen Herausforderungen anzupassen. Dies ist
eines der Grundprinzipien des MORO-Programms.
Deswegen obliegt es jeder Ebene, und zwar entspre
chend ihrer Kompetenzen, die Raumentwicklung in
der grenziberschreitenden Region auf der Grundlage
der MORO-Ergebnisse zu starken. Auf der nationalen

dieser Publikation haben gezeigt, dass die Erstellung Ebene Frankreichs kénnen aufgrund der MORO-Er

eines deutsch-franzésischen Glossars fir Fachbegrif
fe dringend notwendig ist. Eine freiere Ubertragung
in die andere Sprache in enger Abstimmung zwischen
Ubersetzungsdienstleistung und den federfiihrenden
deutschen und franzdsischen Projektbeteiligten kann
auch erforderlich sein. Erst so kdnnen die wissen
schaftlichen Referenzen aus dem einen oder anderen
Land verstandlich in die andere Sprache Ubertragen
werden.

Gemeinsame \Vereinbarungen erleichtern die
deutsch-franzésische Projektleitung: Eine Verein
barung zwischen den betreffenden L&ndern und
den Zuwendungsempfangern, im Falle des deutsch-
franzdsischen MOROs zwischen dem Bund und der
ANCT, dem Regionalverband Saarbriicken und der
Région Grand Est, ist ein gutes Instrument zur Kla
rung wesentlicher Punkte wie den Zielen des Projekts,
den Ansprichen und der Sicherung der Qualitat der
Ergebnisse, der Beteiligung der einzelnen Partner:in
nen sowie der nanziellen Modalitdten. Zudem geht
es darum, die Rollenverteilung vor dem Hintergrund
groBer Unterschiede bei den Projektpartner:innen
in Bezug auf Kompetenzen, personelle Mittel und-
nanzielle Kapazitaten zu vereinbaren. Die Verflgbar
keit einer deutsch-franzdsischen Arbeitsgruppe mit
Erfahrung im interkulturellen Projektmanagement
erleichtert den Austausch erheblich. Im Rahmen der
Umsetzung des Aachener Vertrags ist der Mehrwert

kenntnisse folgende Anpassungen des ,Code de fur
banisme* und des ,Code général des collectivités ter
ritoriales* (CGCT) empfohlen werden:

Code de l'urbanisme:

Artikel L101-2: Einen neunten Punkt hinzuftigen, in
dem als neues Ziel fur die Handlungen der offentli
chen Gebietskdrperschaften im Bereich der Stadt
planung die Gewahrleistung der raumlichen Voraus
setzungen fur den Zusammenhalt der Europaischen
Union festgelegt wird.

Artikel L121-1 bis L123-35:Neue Artikel zur Einbet
tung von Sonderregelungen fir die grenziberschrei
tenden Regionen einfiigen, vergleichbar mit den Re
gelungen fur Kiistengemeinden oder Bergregionen.

Artikel L132-8 erganzen: Die Behdrden des Nach
barlands oder der Nachbarlander, die zusténdig fir
SCoT-dhnliche Planungsdokumente sind, sollen an
der Aufstellung des SCaTs beteiligt werden.

Artikel L141-4 bis L141-14:Neuen Unterabschnitt
fur Grenzregionen einfuhren, der die betreffenden
Planungsinstitutionen verp ichtet, im Dokument
mit den Leitlinien und Zielen (DOO) des SCoTs die
fur eine ausgewogene Entwicklung des Teilraums-er
forderlichen Leitlinien abzuleiten und dabei auch die

eines gemeinsamen Fonds zu prifen, um die Vergabe andere Seite der Grenze zu bericksichtigen, und zwar
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in Absprache mit den zustandigen Behorden des oder Code Général des collectivités (CGCT):
der Nachbarlander.
Artikel L1111-2 andern und ergénzen: Die Gebiets
Zudem sollte den SCoT die Mdglichkeit eingerdumt korperschaften sollen zusammen mit dem Staat zum
werden, in Zusammenarbeit mit den zustandigen Be territorialen Zusammenhalt innerhalb der Européat
horden des oder der Nachbarlander grundlegende schen Union beitragen und einen engen Beitrag zur
Leitlinien fur die Raumplanung, den Umweltschutz, grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit ihren
die Aufwertung der grtinen und blauen Korridore se  Pendants in den Nachbarldndern im Bereich der
wie die Erzeugung erneuerbarer Energien festzulegen Raumordnung/Raumentwicklung leisten.
und mit diesen Behorden geplante Handlungen fur
die grenziberschreitenden Teilriume abzustimmen. Um den Konvergenzzielen der beiden Lander (\Vor
worte und Art. 20 (1) des Aachener Vertrags) gerecht
Artikel L141-19 ergadnzen:Ein Handlungsprogramm/  zu werden, ist eine Konsultation der vorgeschlagenen
Aktionsprogramm, das die Umsetzung eines SCoTs Gesetzesédnderungen innerhalb der deutsch-franzo
unterstutzt, kann auch Mafinahmen enthalten, die die sischen parlamentarischen Versammlung zu emp
Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern fordern fehlen. Diese wirde darauf abzielen, eine grenziber
und von einer mit dem SCoT vergleichbaren Struktur schreitende Giiltigkeit des gesetzlichen Rahmens der
des Nachbarlands oder einer grenziiberschreitenden Raumordnung in beiden Landern aufzubauen und so
Struktur getragen werden. die deutsch-franzésische Zusammenarbeit zu einer
treibenden Kraft fur eine bessere Integration der eu
ropaischen Grenzregionen zu machen.

Foto: agl
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