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La politique de la ville vise à réduire les inégalités entre les territoires. Elle 
cible des quartiers prioritaires (QPV – géographie prioritaire définie par l’État) ; 
18 quartiers sont concernés sur l’Eurométropole, 1 500 quartiers en France.

Le Contrat de Ville 2015-2020 concrétise les engagements des partenaires. 
Chaque quartier prioritaire de l’Eurométropole bénéficie d’une Convention 
d’Application Territoriale, qui définit les priorités d’actions pour le quartier. 
Certains de ces quartiers sont éligibles au Nouveau Programme National 
ou Régional de Rénovation urbaine.

La loi Lamy du 21 février 2014 prescrit la réalisation d’un rapport annuel
qui rend compte de l’évolution des quartiers prioritaires, les actions menées 
et les perspectives d’évolution. Cette loi prévoit que les Conseils Citoyens 
soient informés et qu’ils puissent rendre un avis sur ce rapport.

L’ADEUS a accompagné l’Eurométropole dans la réalisation du rapport annuel 
2016-2017.

Éléments de contexte
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Éléments de cadrage sur la Politique de la Ville

 Une politique ciblée sur des quartiers prioritaires (QPV – géographie 
prioritaire définie par l’État) et qui vise à réduire les inégalités entre 
les territoires
• 18 quartiers concernés sur l’Eurométropole, 1 500 quartiers en France

 Une politique menée conjointement par l’État et l’Eurométropole de 
Strasbourg, en lien avec les communes, le département, la région, la CAF, 
les bailleurs sociaux…

 Des priorités d’actions dans des domaines divers : emploi, cadre de vie, 
lutte contre les discriminations, égalité femmes-hommes, éducation, 
prévention de la délinquance… 

 Une volonté d’associer les habitants.es à la Politique de la Ville, avec les 
Conseils citoyens (obligation inscrite dans la loi d’avoir un Conseil citoyen 
par quartier prioritaire-QPV)
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La Politique de la Ville sur l’Eurométropole
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 18 quartiers répartis sur cinq 
communes de l’Eurométropole 
de Strasbourg, 

 Un contrat de ville 2015-2020
 Il est le dispositif qui concrétise 

les engagements des partenaires

 Chaque quartier prioritaire de 
l’Eurométropole de Strasbourg 
bénéficie d’une Convention 
d’Application Territoriale (CAT) 
qui définit les priorités d’actions 
pour le quartier
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Schéma de la Gouvernance du Contrat de Ville de l’Eurométropole de Strasbourg 

Pilotage 
territorial

Pilotage 
global

• Comité de suivi QPV 
(ou regroupement de QPV)

• Directions de projet QPV

• Groupes territoriaux

→ Habitants
→ Associations
→ Acteurs socio-économiques

Coordination technique

• Direction de projet Eurométropole

• Équipe projet État-Eurométropole

Coordination opérationnelle 
thématiques/transversales

Droit commun

Gouvernances associées : CIPS, 
PEL, CLS, SDAP…

• COPIL restreint (2/an)

• COPIL élargi (1/an)

Lien avec le Conseil Municipal, 
le Conseil de l’Eurométropole…

Extrait de la Convention du Contrat de Ville 
de l’Eurométropole de Strasbourg au 22 avril 2015

Conseil 
citoyens
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La loi Lamy (21 février 2014) prescrit la réalisation 
d’un rapport annuel

Pourquoi ?
 Rendre compte de l’évolution des quartiers prioritaires ;

 Rendre compte des actions menées par l’Eurométropole 
dans le cadre du Contrat de Ville et des Conventions 
d’Application Territoriale ;

 Présenter les perspectives d’évolution.

 La loi prévoit que les Conseils citoyens soient informés 
et qu’ils puissent rendre un avis sur ce rapport
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Ce rapport doit contenir les éléments suivants 
Article 1 du décret n° 2015-1118 du 3 septembre 2015 relatif au rapport sur la mise en œuvre de la Politique 
de la Ville prévu aux articles L. 1111-2 et L. 1811-2 du code général des collectivités territoriales

Rappeler les principales orientations du contrat de ville et le projet de territoire 
qui a déterminé son élaboration

Présenter l’évolution de la situation dans les quartiers prioritaires

Retracer les actions menées au bénéfice des habitants des quartiers prioritaires

Déterminer les perspectives d’évolution au regard des résultats obtenus et des moyens 
mobilisés, ainsi que les améliorations qui paraissent nécessaires à la poursuite des objectifs 
du Contrat de ville

Présenter l’articulation entre les actions menées au niveau des différents volets 
du Contrat de ville (social, économique et urbain) et, s’il y a lieu, avec les opérations 
d’aménagement au titre du programme national de renouvellement urbain

Spécifier les actions menées en matière de développement social urbain, financées par 
la Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale au titre de l’année écoulée (DSU) 
[si la commune en est bénéficiaire]

Dès lors, cette partie tiendra lieu du rapport annuel que les communes ayant bénéficié de la  DSU doivent faire 
aux assemblées délibérantes et qui retrace l'évolution des indicateurs relatifs aux inégalités, les actions entreprises 
sur les territoires concernés et les moyens qui y sont affectés (l'ensemble des indicateurs sociaux et des analyses 
doivent intégrer la dimension du genre).
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Présentation du rapport sur 2 ans (2016 et 2017)

 Un rapport structuré autour de plusieurs parties
 Profil socio-économique du territoire de l’Eurométropole et des quartiers 

prioritaires

 Gouvernance et ingénierie du Contrat de ville

 Zoom sur deux enjeux majeurs à l’échelle de l’Eurométropole :
- L’insertion professionnelle
- La santé

 Bilan du fonctionnement des Conseils citoyens

 Actions menées par programme (fiche – programme)

 Actions menées par quartier (fiche – quartier)

Au final, un rapport de près de 160 pages
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Le projet de rapport une fois élaboré est 
soumis pour avis :

Aux Conseils municipaux concernés
Aux Conseils citoyens de chacun des quartiers prioritaires

Il peut également être transmis à d’autres signataires 
du Contrat de ville
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Au final, un rapport 
de près de 160 pages
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Exemple de fiche 
quartier
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Exemple de fiche 
quartier
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Exemple de fiche 
quartier
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Exemple de fiche 
quartier
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Exemple de fiche 
quartier
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Pourquoi un avis des Conseils citoyens ?

 Ce que dit la Loi
o Les Conseils citoyens ont un mois pour rendre leur avis sur le rapport annuel ;
o L’avis des Conseils citoyens est annexé au rapport, pour la présentation en Conseil 

municipal et en Conseil communautaire.

 Ce que propose l’Eurométropole de Strasbourg 
o Un travail collectif en séance pour commencer à formuler un avis ; 
 Afin de ne pas démultiplier les temps de présentation, des regroupements sont opérés entre QPV

o Un avis qui pourra être complété dans un délai d’un mois ; sinon l’avis travaillé en séance 
aujourd’hui sera annexé en l’état au rapport annuel.

 Quelques questions pour guider les échanges : 
 « Est-ce que vous avez des questions sur ce qui vient d’être présenté ? »
 « Au regard de la présentation qui vient d’être réalisée, qu’est-ce que vous aimeriez 

qui soit approfondi sur votre quartier ? »
 « Que retenez-vous ? Les 2-3 points clés de la situation du quartier. Quels sont pour vous 

les points forts et les points faibles des actions menées ? »
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Retour sur les avis rendus par les premiers 
Conseils citoyens

 Une difficile appropriation du sujet par les habitants : politique de la ville, 
contrat de ville, quartier prioritaire de la ville, convention d’application 
territoriale… 
o « Termes technocratiques » selon certains habitants
o Perception très bureaucratique du rapport annuel => intérêt pour qui ?, pour quoi ?, 

quels réels apports pour les habitants du quartier ?
o « Un rapport de plus »

 Des intérêts personnels / des problèmes liés aux conditions de vie qui 
prennent le pas sur les échanges (problèmes de salubrité, de mobilité…)

 Une mobilisation déjà difficile de la plupart des Conseils citoyens… 
accentuée par un sujet « qui ne leur parle pas »
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Retour sur les avis rendus par les premiers 
Conseils citoyens

 Un accompagnement indispensable dans la rédaction de l’avis 
et en séance…
o Un avis qui peut difficilement être demandé suite à un envoi de document : participants 

présentant des difficultés en français, absence d’outils informatiques (mails)…

 Une opportunité pour recueillir la perception d’habitants sur certaines 
actions conduites sur leur quartier

 Repose plus globalement la question de la place et de la participation 
des Conseils citoyens dans les processus d’élaboration et d’évaluation

18 / Mise en œuvre de la Politique de la Ville sur l’Eurométropole de Strasbourg : Rapport annuel 2016-2017  – Décembre 2018





Équipe projet : 
Sabine VETTER (cheffe de projet), Magali BISET, Camille MULLER 

PTP 2018 – Projet 2.1.5.2
ADEUS – Décembre 2018
Les notes et actualités de l’urbanisme sont consultables
sur le site de l’ADEUS www.adeus.org


