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Instaurées par la loi du 14 novembre 1996 QDWLRQDO GHV =86 21=86 HW IDLW

relative au Pacte de relance pour la Ville, obligation aux collectivités territoriales et
les Zones urbaines sensibles (ZUS) sont aux établissements publics de coopération
GHV WHUULWRLUHV LQIUD X intEon@vnabe«¥ @dc¥ds Bld

les pouvoirs publics pour étre la cible présentation d’un rapport d’'observation
prioritaire de la Politique de la Ville, en aupres de leurs assemblées délibérantes.

fonction de considérations locales liées aux

GL*FXOW«V TXH FRQQDLVVHOW e rkBEQWHYVPF WEHRQV PLVHV HQ EXYUH

ces territoires. dans ces quartiers (dont le Programme
national de rénovation urbaine) ont pour
Les ZUS se caractérisent par la présence double objectif de réduire les écarts de
de grands ensembles ou de quartiers développement avec le reste du territoire
GAKDELWDW G«JUDG« HW SDHW @ &xPdXROHBUWD YLH GHV KDELWDQWYV

DFFHQWX« HQWUH OGKDELWDW HW O&HPSORL )
Dix ans apres la promulgation de cette loi et

La loi d'orientation et de programmation pres de vingt ans apres la création des ZUS,
pour la ville et la rénovation urbaine du FHOOHV FL VRQW HOOHV KRPRJ2QHVY HW TXHOOH HVW
PbDR¥%W D FU«« XQ 2EVHODDDWRLXIMHWLRQ GHV KDELWDQWYV GH FHVY TXDUWLHUV
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LES ZONES URBAINES SENSIBLES DE LA CUS : ETAT DE LA SITUATION EN 2013

L'Alsace compte 19 ZUS, dont dix sont
localisées dans le Bas-Rhin. Ces dix ZUS
bas-rhinoises sont toutes concentrées dans

la CUS, dont huit se situent pour tout ou
partie & Strasbourg. i

La ZUS des Ecrivains s'étend sur les

communes de Schiltigheim et de Bischheim T,u-j gj/ - Grand Ried |
et la ZUS Grand Ried se situe sur les bans i 7
communaux de Strasbourg, Bischheim L Suvtvane //////
et Hoenheim. La ZUS des Hirondelles est =
| Cité nuciéaire »

implantée a Lingolsheim.

Les ZUS de Hautepierre et du Neuhof sont
classées en Zone franche urbaih@FU).

PN

| Hauhplo '.'
- i et !
//////,'}// 2R s : 5 2 Port du Rhin
9 AL RE el 7
' Elsau Montagne-Verte |

-_

Quartiers prioritaires
y zone urbaine sensible (ZUS)
[ 20ne tranche urbaine (ZFU)

10

E-_: conseil de quartier

source fond 5IG de la CUS, 2004 o
réalisation ADEUS, javier 2010 ADEUS
e S T L) —_— ikl

La notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bati et le nombre d’habitants.

2Q DSSHOOH XQLW« XUEDLQH XQH FRPPXQH RX XQ HQVH
XQH JRQH GH EsWL FRQWLQX SDV GH FRXSXUH GH SOXV
FRQVWUXFWLRQV TXL FRPSWH DX PRLQV b bKDELWDQ

Source : INSEE

L'unité urbaine de Strasbourg comprend les communes suivantes :

1. Les Zones franches urbaines (ZFU) sont des quartiers - Achenheim, Bischheim, Eckbolsheim, Eschau, Fegersheim, Hoenheim,

GH SOXV GH b bKDELWDQWYV G«YQI

suivants:tauxdechﬁmage,proportiondepgrsonnessonieg ,OONLUFK *UD(EHQVWDGHQ /IDPSHUWKHLP /LQJROVKHLP

gév\\llk\'\éVVVvaLPHHOVJVRFODDOL%F[;L\J/IID(%ELGV\I;SS%PFOXQGROVKHLP I1LHGHUKDXVEHUJHQ 2EHUKDXVEHUJHQ
1

RX GHYDQW VaLPSODQWHU cpov FHy 2YWZDOG 3O0OREVKHLP S5HLFKVWHWW 6FKLOWLJKHLP 6F

GLVSRVLWLI FRPSOHW G&H[RQ«UDWLFOHQGHQKHLP :ROYVKHLP

sociales durant cing ans (source : INSEE).
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Un quart de la population

POPULATION DES COMMUNES ET DES ZUS EN 2006

habite en ZUS

Dans la CUS, 5 communes abritent une ou plusieurs

ZUS sur leur territoire (Strasbourg, Schiltigheim,

Bischheim, Hoenheim et Lingolsheim).

(Q suav GH b SHUVRQQH

=86 VRLW HQ PR\HQQH b GH O

cing communes. Parce qu'elle compte huit des dix
=86 GH OD &86 6WUDVERXUJ FR

la population qui réside dans 'une des ZUS.

Toutefois, entre 2006 et 2009, I'évolution de la
SRSXODWLRQ GHV P«QDJHV GHYV
contre-courant de I'évolution générale moyenne de
OaxXQLW« XUEDLQH GH 6WUDVER

Comparativement a la population des communes
auxquelles elles appartiennent, les ZUS sont

MHXQHV (Q OHV PRLQV GH
HQ PR\HQQH b GH OD SRSXODYV
que la part des personnes de moins de 25 ans
Via«FKHORQQH HQWUH b ¢ +RH
Strasbourg. Pourtant, le vieillissement d’une partie
GH OD SRSXODWLRQ GH FHV TXD

FRPSRV«HV GH SRSXODWLRQV VLIQ

Source : Secrétariat général du CIV — SIG Ville
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. . Poids de la Part du
Population Population ) o
- population territoire
municipale en ZUS en ZUS en ZUS
Bischheim 17 827 3438
Hoenheim 10 615 3933
Lingolsheim 16 784 1718
Schiltigheim 31238 2627
Strasbourg 272 975 67 619
Ensemble 349 439 79 335 23 % 7%
Source : Secrétariat général du CIV — SIG Ville
STRUSTURE DEMOGRGRWYQYE DES ZUSE (1 F
100 - - - - - - - - -
x83 * )
80 - - -
70 - - . MW 75anset+
60 - - - M 60-74 ans
- - I 25-59 ans
DOC U H N - - 15-24 ans
V3_0R 5 -= - ( L - - 0-14 ans
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Des allocataires dépendants aux ALLOCATAIRES INTEGRALEMENT DEPENDANTS
$8; 35(67$7,216 62&,$/(6 E(1 F

prestations sociales B0

$X DbG«FHPEUH OD &DLVVH GBDOORFDWLRQV--—--- B B
familiales du Bas-Rhin (CAF) dénombrait plusde -2 -— - B N-m -

b DOORFDWDLUHY GDQV OHV 20g 4 ™ B o) 1 -
I'ensemble des allocataires de la CUS. Le nombre

de personnes couvertespar une allocation est plus 10: i 2009

important en ZUS (2,66) qu’en moyenne dans la 0 H 2011

CUS (2,30). § £ < 3 5s £ 35289389
grssssgLesRC

Entre 2009 et 2011, le nombre d’allocataires résidant 558 =8 8 2% § z £ g

en ZUS a augmenté moins fortement que dans 5 O o & £ 5 ==

O&dHQVHPEOH GH OD &86 UHVSHFWLQHPHQW 8 Hw b °

Source : CAF du Bas-Rhin, 2009-2011
3RXU O4HQVHPEOH GHV =86 OH TXDUW GHV E«Q«YFLDLUHV

des aides sociales est totalement dépendant EVOLUTION DU NOMBRE DALLOCATAIRES

des allocations versées ; il s'agit de leurs uniques ~ ET DE LEUR SITUATION DANS L'ENSEMBLE DES ZUS E % $6 ( (1 F

ressources. 109 - -
08—

/HV E«Q«YFLDLUHV GéhBUSGOPD VRETED X[
VXU UHSU«VHQW«V b HQ PR\HQEGH SDU UDSSRLW 7~ _~—
¢ FHWWH P-PH SRSXODWLRQ GDQd OD &86 b HW ~—
peuvent représenter plus du double de la moyenne 104~ w7
de la CUS, comme au Port du Rhin ou au Neuhof. 03 RSA

= dépendants

Signe d’une dégradation de la situation des —#— minima sociaux

E«Q«YFLDLUHVY GHV DLGHV GH OD
nombre d'allocataires dépendants aux prestations
sociales a été beaucoup plus important que
I’évolution du nombre d'allocataires en ZUS.

—g— allocataires

2009 2010 2011
Source : CAF du Bas-Rhin, 2009-2011

Diminution du taux d’activité <92/87,21 '8 7$8; 'a$&7,9,7< (6 G  $16

Tant en 2006 qu’en 2009 et a I'exception des Koenigshocen :
=86 GX *UDQG 5LHG HW GH .RHQ L J&&KRRE 3 |
d’activité* des 25-64 ans sont inférieurs d’au moins Meinau ! }
bSRLQWYV ¢ OD PR\HQQH REVHUY «Esag® “OLQH |
de Strasbourg, voire de 20 points comme au Neuhof. ~ Hirondelle 1 1 1
/IH GLee«UHQWLHO DYHF O&XQLW« hauepere DFFUX |
entre ces deux années, pour toutes les ZUS. Ecrivain | | 1
Port du Rhi
Cette diminution du taux d’activité peut s'expliquer Cronenbour | | | W 2009
par un accroissement des radiations de demandeurs Neuhof ‘ ‘ ! 3 3 2006
d’emploi, en lien avec les politiques nationales, de 50 55 60 65 70 75 80

méme que dans I'abandon de la recherche d’emploi Source : Secrétariat général du CIV - SIG Ville
d’'une partie de la population, accroissant ainsi les
SK«QRP2QHV GAH[FOXVLRQ

/H QRPEUH GH SHUVRQQHV FRXYHUWHY FRPSUHQG O4aDOORFDWDLUH VRQ FRQMRLQW
OHV HQIDQWY E«Q«YFLDLUHV G&DX PRLQV XQH SUHVWDWLRQ OHV HQIDQWV Q«V HQ
décembre, les autres personnes a charge pour les prestations logement.

&H VRQW OHV E«Q«YFLDLUHV G4ADX PRLQV XQH GHV SUHVWDWLRQV VXLYDQWHV $$+
56$ VRFOH DYHF DFWLYLW« RX QRQ DYHF RX VDQV PDMRUDWLRQ SDUHQW LVRO«

4. Le taux d'activité correspond au rapport entre le nombre d'actifs (actifs
occupés et chémeurs) et la population correspondante (source : INSEE).
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De nombreux demandeurs PART DES MENAGES CONCERNES PAR UNE ALLOCATION CHOMAGE
, . ET SON EVOLUTION ENTRE 2007 ET 2009 E(1 F
d’emploi en ZUS
35 - 15
Dans I'ensemble de I'unité urbaine en 2009, en
moyenne un ménage sur six est concerné par =Sl R B L 10
. ~ o

une allocation chémage. Dans les ZUS, ce sont N ool - ------- B -- B
DX PLQLPXP XQ P«QDJH VXU FLQ:E YRLUH,SU2V &ax »
ménage sur trois comme a Cronenbourg ou au g 20— T BN TN W Th NN BN N W N
Neuhof. S

S’ 15 g g~ ity g glgiag Sy " Syl iy gp—y" i 0
La part des ménages concernés par une allocation &, 1
FKYPDJH HQ GDQV OHV =86 H%W Q/W XM X vV 5
supérieure a la moyenne de l'unité urbaine. Dans = 5| Q‘O«
les ZUS de Hautepierre et de Cronenbourg, cette Q&
proportion est quasiment deux fois supérieure a 0—2—=3 s e e & o & 10
la valeur de 'unité urbaine. Entre 2007 et 2009, le \szé\ éQL\Q’ \} é,\(\'z’ .&@0 \)Q‘S‘\ e\\,&‘o Ib\ﬁ g}\@ Q\Q’\\ Qo&
nombre de ménages concernés par une allocation ,{LQ," 0@9 Q‘Q N <& (\5 < ¥ ‘é\\@o ,z§@’ o“é\
chdémage a augmenté dans 'unité urbaine. Dans Ny < <° Ao

OHV =86 OHV VLWXDWLRQV VRQW WU8V FRQWUDVW«HV HQWUH

celles qui voient cette part diminuer (parfois sous évolution 2007-2009

O4LPSXOVLRQ GHV SURMHWY GH U«Q R Dowi¢ney€s cKridefnBslp@ #he allocation chémage en 2009
comme dans les ZUS des Ecrivains, de la Meinau 0u seyrce : secrétariat général du CIV — SIG Ville

des Hirondelles, et celles ou, au contraire, cette part

augmente.
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LES ZONES URBAINES SENSIBLES DE LA CUS : ETAT DE LA SITUATION EN 2013
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@FVENUS FISCAUX MEDIANS EN 2009 ET LEUR EVOLUTION DEPUIS 2007

Des revenus plus faibles en ZUS

. 920000 7 -4
/HV UHYHQXV Y Vhbrxé¢ttenRde Déorire/ « Vi * ¢ L3
la situation des habitants des ZUS. Le revenu médian_ 18000 4 - ‘ L2
par unité de consommatiohpermet d’appréhender 16 000 & L1
les disparités de revenus entre ZUS. Les écarts entre |.|. ................ ® . O L0~
les revenus des habitants des ZUS et ceux de I'unité i e L1 ;
XUEDLQH VRQW FRQV«TXHQWYV Ol/zOécRwaDfXHPfRL,Q,V”mb,I,RL,w ,,,,,,,,, ® . l20
LQl«ULHXUV GDQV OHV =86 GH R>>H VKReHQ HW GX 3 %
*UDQG 5LHG MXVTXat¢ IRLV ¢ o0 I-"S’L’HU’U’H"H’W”"”’I’R’L’\’/ ”””” D L4 E
entre le Neuhof et I'unité urbaine. i 8 000 Te w - - - - L5 g

T -6

/HV UHYHQXV YVFDX[ P«GLDQV SDL’SOQQ;TL’ «mMHHE o B B B B B o L7 I
consommation ont diminué entre 2007 et 2009 4000 L 2 & 8 ©
dans six des dix ZUS, accroissant ainsi les situations & & @ \;9 & & & 0 34*_ Q;\eé <
GH SU«FDULW« YQDQFL2UH HW SDU FR@?V@%X&%\Qw @@H & {OQ«\“ ¥ o ¥
dépendance aux prestations sociales. Qo<‘ Q& & & <@ Qﬁ‘ & o&‘e’
Par voie de conséquence, les populations a bas UHYHQXV YVFDX[ P<«GLBQV YQ «YROXWLRQ
revenus sont nombreuses en ZUS, dans des Source : Secrétariat général du CIV — SIG Ville

proportions nettement plus importantes que la
moyenne de I'unité urbaine. De plus, non seulement .
les écarts avec I'unité urbaine sont importants, mais PART DE LA POPULATION A BAS REVENUS EN 2009 ET SON EVOLUTION DEPUIS 2007
la population a bas revenus s’est accrue, parfois dans 40
des proportions considérables, comme dans la ZUS &
(OVDX ORQWDJQH 9HUWH b RX &G

(FULYDLQV b 3

. o g 301
Le croisement des données disponibles sur les @
UHYHQXV YVFDX[ P«GLDQV SDU X& k5w

b

et sur la part de la population a bas revenus

montre clairement que la situation des ZUS est
systématiquement plus défavorable que dans I'unité
urbaine. I montre également que la situation des 15
SRSXODWLRQV U«VLGDQW HQ =86 Q4

9% U3 UONN|OAT

20 ~

opulation a

et que certaines sont plus fragilisées que d’autres. 10—,
Quels que soient d'ailleurs les indicateurs retenus, le @'
constat demeure identique. ,\@,\’

\)Q

&HOD VLIQLYH G&XQH SDUW OD SHUVKMBRRMA EH Y edP Y WMe@tonvar-2000

avec l'unité urbaine, alors que précisément toutes les
actions entreprises dans ces territoires ont vocation

¢ OHV U«GXLUH HW Ga&DXWUH SDUW OAaALQWHQVLW« GLce«
des situations de fragilité et de précarité sociale. SITUATION DES ZUS AU REGARD DES REVENUS

Source : Secrétariat général du CIV — SIG Ville

o 19000
o Lo e R S A e R S
(AUniteurbaine |1
ity 5 S A A B S
= 17 000
8160001111111111111111111111111111
815000
Fa-ra-rd{-ra-ra-f1-r1--t--1a-1--ra-ra-fa-ra-rq-ra-ra-
%) R R R P B - .
51400 rGrand-Ried 1|1 T T
5 1300 " -
@ F-re - rACKaenigshoen ook
£ 1200
ELLO0G -y
@10000111111111111“11111111_11111111
5. Ils sont issus de I'exploitation exhaustive des déclarations de revenus .w 90 O’T\Lﬁ’l’ SCri i Elsau My, jaEerivains oo
YVFDX[ GHV SHUVRQQHV SK\VLTXHV HW GH O WDgH |GAKDELWDWLRQ: &rdnbourg A -AfHirondelles - - -
indicateur est mieux adapté que le revenu moyen a des comparaisons @ 8 O T T e e T m e :Haqte‘pl‘er‘re 1‘&: o
entre zones géographiques de petite taille (source : INSEE). 3 7000 T T r*{l‘drl\‘dquhqff
6. Le revenu par unité de consommation (UC) est le revenu annuel @ [ —1—4—1—#——#—1—'?91[—[93 rrﬂ—‘ | I
exprimé en € courants, divisé par le nombre d’unités de consommation. 6 000 R S — '
/HbQRPEUH GaAXQLW«V GH FRQVRPPDWLRQ GX P«QD3f HvwlRpOFR8« HQ25 30 35 40 45

DWWULEXDQW bDX SUHPLHU DGXOWH GX P«QDJH SXLV x &4 papulationavbas xevenus th 2009
DGXOWH GH bDQV HW SOXV SXLV X QLW « shubR EWerhtiQ bRRWaGd PEE @ GH  DQV
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LES ZONES URBAINES SENSIBLES DE LA CUS : ETAT DE LA SITUATION EN 2013

Conclusion L=n '\
et enjeux

Les quelques indicateurs présentés ci-dessus illustrent J«RJUDSKLH SULRULWDLUH GHYUDLW -WUH UHVVH I

les écarts entre les populations des ZUS et de l'unité de concentrer les moyens publics sur les territoires les plus
XUEDLQH GH 6WUDVERXUJ /D VLW XDQGR G XGCHWV «¥8 6 HYVVIWK DMRXIMHRIXUSULRULWDLUHV GH
plus défavorable que celle de I'ensemble de 'unité ville devraient ainsi se substituer aux ZUS et aux quartiers

urbaine et pour autant, 'analyse des divers indicateurs  des contrats urbains de cohésion sociale (CUCS) situés

PRQWUH TXH OHV GLe«UHQWHYV =8&KRWUVV-RBG WHRDWABKRFPRD@MW XU OH FULWaUH GHV Ul
en termes de disparités (structure démographique, habitants. De nouveaux contrats de ville signés entre I'Etat

E«Q«YFLDLUHV GHV DOORFDW LR Q Vet IBsretliectividéd terkitorisle® deyrai@iht censtiiuemeldddre

WDX[ GADFWLYLW« UHYHQXV HWF local(d@ ntisesdr @éuvr® die & polti§uesdd la ville et ils seront
.RHQLJVKReHQ HW GX *UDQG 5L H G piloRRaVéchete@Ol tercBnmdaditd en &rixlalibk avec

de développement avec I'unité urbaine existent mais sontles communes concernées, dans la méme temporalité que

OHV PRLQV LPSRUWDQWYV WDQGL Vet hadas\munigiial. SDUWLFXOL2UHPHQW
VLIQLYFDWLIV SRXU OHV =86 GX 1HXKRI HW GX 3RUW GX 5KLQ

Ainsi, malgré la mise en ceuvre de politiques volontaristes $YQ GH SRXUVXLYUH OD FRQQDLVVDQFH GH FHV Wt
dans de nombreux domaines, ces écarts persistent et ~ communes et établissements publics de coopération

GDQV FHUWDLQV FDV VAaDFFUR LV YV HYSRoBILIRaE devrpRteiRRIey HN[APPPIGH la situation

crise n'est certes pas favorable a la réduction des écarts, de la collectivité au regard de la politique de la ville, soumis a

PDLV OHV GL*FXOW«V GH U«VRUS WwdtéRabdeyaqteyrspesemitpes/gelipérantssy u H

populations et territoires conduisent a s'interroger sur les

moyens mis en ceuvre.

Une évolution de la géographie prioritaire

&aHVW GDQV FH FRQWH[WH TXaXQ SURMHW GH ORL GH >
programmation pour la ville et la cohésion urbaine sera
SU«VHQW« YQ QRYHPEUH DX 3DUOHPHQW /D QRXYHOOH
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